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Nacrtak

Nakon desetlje}a nazadovanja u {umarskom in`enjerstvu od 2000. godine znatno je pove}a-
na izgradnja traktorskih putova i o`ivljena izgradnja cesta u dr`avnim {umama. U ovom se
radu opisuju novosti i trendovi u izgradnji {umske prometne infrastrukture u Sloveniji. Po-
bolj{ani postupci za operativno planiranje cesta i integracija {umske prometne infrastruk-
ture u odgovaraju}e nacionalne zakone predstavljaju glavna profesionalna ostvarenja. Naj-
ve}e su prepreke, povezane s projektima {umske infrastrukture, nepostojanje kapitala,
kratkoro~na orijentacija i slaba suradnja privatnih {umovlasnika. U budu}nosti }e se morati
primijeniti racionalniji tehni~ki postupci te uskladiti zakonski propisi s financijskim mjera-
ma kako bi se potaknuli {umovlasnici na bolju suradnju, dugoro~no orijentirana ulaganja i
slo`ena tehnolo{ka rje{enja.
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1. Uvod

[umska je prometna infrastruktura sredstvo os-
tvarivanja ciljeva vi{efunkcionalnoga gospodarenja
{umama. Slovensko dru{tvo i {umarska struka odlu-
~ili su pove}ati proizvodnju i uporabu drva kao do-
ma}i obnovljivi prirodni izvor. Me|utim, ti se ciljevi
ne}e ostvariti bez izgradnje novih i rekonstrukcije
postoje}ih {umskih prometnica.

Uspostavljanje mre`e {umskih prometnica, kao
jedna od tradicionalnih {umskih aktivnosti u Slove-
niji, obuhva}a planiranje, projektiranje, izgradnju i
odr`avanje {umskih cesta, traktorskih putova i pro-
tupo`arnih {umskih prometnica. Iako je posljednjih
15 godina u Sloveniji do{lo do zna~ajnih socijalnih,
gospodarskih i tehnolo{kih promjena, one su bile
nepovoljne u odnosu prema {umskomu in`enjer-
stvu. Unato~ tomu uvedene su brojne uspje{ne i ne-
uspje{ne novosti. Ovaj ~lanak prikazuje:

Þ izgradnju {umske prometne infrastrukture u
Sloveniji nakon 1970. godine

Þ sada{nje stanje u izgradnji {umskih cesta u
Sloveniji

Þ potkrijepljene preporuke za razvoj {umskoga
in`enjerstva.

2. Metode rada

Tijekom na{ega ispitivanja zavr{enih projekata
izgradnje u obzir su uzeta dvogodi{nja istra`ivanja o

stanju strojeva i djelotvornosti u pridobivanju drva
za razdoblje 1970 – 1992. te izvje{}e Slovenske {u-
marske agencije o {umama za razdoblje poslije 1992.
godine. Izvori podataka za planirane radove izgrad-
nje bili su planovi gospodarenja {umama podru~ja
za razdoblje 2001 – 2010. Financijski aspekt sada-
{njih projekata investiranja u izgradnju {umskih ces-
ta analiziran je na primjeru {umskoga gospodarstva
Tolmin d.d. u razdoblju 1999 – 2005. Razvoj, uvo|e-
nje i procjena novosti u izgradnji {umskih cesta pri-
mijenjen je tijekom nadzora ~etiriju prakti~nih slu-
~ajeva izgradnje {umske prometne infrastrukture od
njezina samoga koncepta do njezina kori{tenja. Za
slu~ajeve ispitivanja {umsko je gospodarstvo Tolmin
tako|er pripremilo projektnu dokumentaciju.

3. Rezultati

3.1 Dosada{nja i o~ekivana (budu}a) dinamika
izgradnje {umskih prometnica

Godine 1970. u Sloveniji su registrirana 5064 km
{umskih cesta u dr`avnim {umama i {umama u
privatnom vlasni{tvu (Remic 1971). Godi{nja je di-
namika izgradnje nakon 1970. prikazana na slici 1.

U razdoblju 1971 – 1980. u Sloveniji su izgra|ene
mnoge ceste bez gornjega stroja i javne ceste koje su
omogu}ile pristup farmama i selima u {umskim po-
dru~jima. Izgradnja cesta i traktorskih putova dosegla
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je vrhunac u razdoblju 1982 – 1984, kada je godi{nje
gra|eno vi{e od 300 km {umskih cesta. Po~etkom
90-ih godina 20. stolje}a prestalo je financiranje iz-
gradnje cesta, {to je uzrokovalo znatnu degradaciju
{umskoga in`enjerstva. Zbog lo{ega stanja postoje}e
{umske prometne infrastrukture ustrojen je finan-
cijski sustav za odr`avanje {umskih cesta. Tijekom
2000. godine Ministarstvo poljoprivrede, {umarstva
i prehrane objavilo je prvi natje~aj za sufinanciranje
projektiranja i izgradnje {umskih cesta u vrijednosti
200 000 �, a Slovenski fond za poljoprivredno i {um-
sko zemlji{te investirao je 625 000 � za izgradnju no-
vih {umskih cesta. Posljednje dvije godine zabilje`e-
no je ne{to ve}e zanimanje privatnih {umovlasnika
(organiziranih unutar udru`enja) za izgradnju {um-
skih cesta i traktorskih putova. Godine 2006. cjelo-
kupni je iznos dr`avnih subvencija za ceste ulo`en u
otvaranje privatnih {umoposjeda, 2004. bilo je 4335 km
{umskih cesta u dr`avnim i 8348 km u drugim
{umama (ZGS 2005), a 2001. prosje~na otvorenost
slovenskih {uma cestama iznosila je do 20,9 m/ha
(ZGS 2005). Zbog uspostavljanja infrastrukture nasta-
la su znatna o{te}enja tla i premje{tanja tla (slika 1).

Mre`a {umskih cesta u Sloveniji nije optimalna.
Ubrzano tro{enje {umskih cesta zbog ve}ega prome-
ta i novih na~ina transporta zahtijeva izvo|enje od-
re|enih preinaka u postoje}im tehni~kim elementi-
ma. Planirana izgradnja za razdoblje 2001 – 2010.
(ZGS 2004) bila je 1077 km ceste i 2923 km traktor-
skih putova. U razdoblju 2001 – 2005. ukupna duljina
novosagra|enih cesta dosegla je 80,9 km te 1846,4 km
novosagra|enih traktorskih putova. U prvih pet go-

dina primjene regionalnih planova planirani doseg
sagra|enih traktorskih putova dosegao je 63 %, dok
je planirani opseg sagra|enih cesta dosegao 7,5 %.

3.2 Zna~ajke projekata {umskih cesta u
razdoblju 2000 – 2006.

Prema europskoj klasifikaciji gra|evinskih struk-
tura (SURS 2006) {umske ceste i putovi klasificirani
su kao objekti prometne infrastrukture. U planiranju
i izgradnji cesta u obzir se trebaju uzeti primjenjivi
zakoni i odredbe koji se odnose na {umarstvo, za{ti-
tu okoli{a, prostorno planiranje, rad, investiranje i
izgradnju. Izravni sudionici u izgradnji cesta su in-
vestitor, projektant, izvo|a~ radova i nadzornik. In-
vestitor donosi sve glavne odluke, koordinira aktiv-
nostima i dodjeljuje razli~ite odgovornosti. Izgrad-
nja se odvija u pet faza: specifikacija inicijativa, odabir
optimalne varijante, primjena plana, primjena same
izgradnje, detaljno izvje{}e o radovima te dobivanje
uporabne dozvole. U primjeni investicijskoga pro-
jekta ima nekoliko prepreka od kojih je najve}a fi-
nancijske prirode.

Analizom 43 projekta ukupna vrijednost investi-
ranja u dr`avne {ume iznosila je gotovo 4 milijuna
eura za razdoblje 2000 – 2006. Prosje~na vrijednost
izgradnje (izra~unata za 2006. godinu) pri izgradnji
cesta za analizirane projekte u dr`avnim i privatnim
sektorima iznosila je 65 �/m (slika 2).

Detaljnijom analizom tro{kova koji su nastali u
izgradnji {umske prometne infrastrukture u okviru
13 projekata pokazalo se da su prosje~ni tro{kovi
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Slika 1. Prosje~ne godi{nje koli~ine radova na izgradnji i rekonstrukciji {umskih prometnica



projektne dokumentacije za dostupne projekte {um-
skih cesta jednostavnijih i manje zahtjevnih gra|e-
vinskih objekata iznosili 3,2 �/m (bez PDV-a).

Tijekom izgradnje vi{e {umskih cesta du`ih od
2 km te traktorskih putova du`ih od 1 km investitor
mora osigurati stru~ni nadzor planirane izgradnje.
Tro{kovi takva nadzora iznose 1,5 – 2,5 % neto vri-
jednosti radova izgradnje. Privatni investitori uglav-
nom sami nadziru izgradnju ili nadzor povjeravaju
korporativnim tijelima koja ne ispunjavaju uvjete
povezane s tim tipom aktivnosti.

Posljednjih godina navedeni uobi~ajeni tro{kovi
izgradnje {umskih cesta imali su dodatne tro{kove
ovisno o tipu projekta i prikazat }e se dalje u tekstu.

3.3 Novosti i trendovi pri gradnji {umskih
prometnica u Republici Sloveniji

3.3.1 Zakonska regulativa

Zakonska je osnova za izgradnju {umskih cesta
Zakon o gradnji objekata (2002) i srodni pravilnici,
posebice direktive u svezi s razli~itim zahtjevnim,
manje zahtjevnim i jednostavnim objektima te uvje-
ta za njihovu izgradnju (2004). Zakonska regulativa
propisuje detalje koji se ti~u dopu{tenih posebnih
zna~ajki {umske prometne infrastrukture, dok pre-
ostala zakonska regulativa utvr|uje uvjete za njihovu
izgradnju. Registar relevantne zakonske regulative
za tehni~ku izgradnju uklju~uje preko 100 jedinica
(MOP 2006), ali popis ne uklju~uje ekonomske, po-
rezne, radne, sigurnosne ili {umarske odredbe. Me-
|utim, takva zakonska regulativa nije prikladna sa
{umarskoga gledi{ta jer:

Þ izjedna~uje pravne uvjete za izgradnju na {um-
skim povr{inama s izgradnjom na urbanim
povr{inama

Þ sprje~ava afirmaciju javnoga interesa u izgrad-
nji {umske prometne infrastrukture unutar ma-
lih posjeda (ravnodu{ni, nedostupni vlasnici)

Þ ozbiljno ograni~ava autonomiju {umarstva u
izgradnji traktorskih putova, posebice u za-
{ti}enim podru~jima

Þ utvr|uje razli~ite porezne stope u izgradnji i
odr`avanju {umske prometne infrastrukture

Þ optere}uje izgradnju s razli~itim zadacima koji
neproporcionalno pove}avaju cijenu ulaganja

Þ isklju~uje javni sektor iz poduzetni~kih ak-
tivnosti planiranja i nadzora izgradnje.

Glavno ostvarivanje u sferi zakonske regulative
izgradnje jest prihva}anje pravila za {umsku pro-
metnu infrastrukturu (2004) koje uvodi plan nulte
linije, navodi minimalne tehni~ke uvjete i kategori-
zaciju {umskih prometnica te regulira njihovo plani-
ranje, projektiranje, izgradnju i uporabu. Osim broj-
nih dobrih rje{enja skup tih odredaba bavi se prili~no
neadekvatno statusom rekonstrukcije i pobolj{anjima
te nejasno regulira izgradnju i popravak traktorskih
putova.

3.3.2 Razvoj planiranja

Danas Slovenska {umarska agencija (ZGS) pot-
puno provodi planiranje otvaranja {uma, koje je po-
dijeljeno na generalno i operativno. Generalno se
planiranje odvija u okviru planiranja gospodarenja
{umama na razini gospodarske jedinice, dok se ope-
rativno planiranje bavi podru~jem koje se otvara
planiranim prometnim putem na zahtjev investito-
ra, prije izrade projektne dokumentacije.

Osnovni proizvod operativnoga planiranja {um-
skoga otvaranja jest plan nulte linije koji priprema
Slovenska {umarska agencija od 2005. i odre|uje
dopu{teni tip prometnice i njezin osnovni polo`aj.
Ra{~lambe planova nulte linije za ispitivane slu~a-
jeve pokazale su:

Þ da je vrijeme za razradu plana nulte linije pro-
porcionalno veli~ini podru~ja i broju ina~ica

Þ da kakvo}a plana jako ovisi o dostupnim pod-
logama

Þ da je glavni izvor tro{kova plana stru~no oso-
blje na terenu

Þ da plan neadekvatno prikazuje mre`u trak-
torskih putova i procjenjuje udaljenosti pri-
vla~enja.

Jedno je od otvorenih pitanja planiranja {um-
skoga otvaranja odabir pravih pokazatelja, posebice
optimalna gusto}a cesta. Prema prakti~nim iskustvi-
ma optimalna gusto}a cesta nije pouzdan parametar
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za pobolj{anje pristupa izoliranim udaljenim podru~ji-
ma. Glavna je budu}a prijetnja u svezi s planiranjem
prometnica ignoriranje profesionalnih {umara u bu-
du}oj zakonskoj regulativi izgradnje.

3.3.3 Projektiranje

Projektiranje je ekonomska disciplina pripreme
projekta i tehni~ke dokumentacije i predstavljanje
investitora u razli~itim fazama izgradnje. U izradi
{umske prometne infrastrukture razlikuju se tri razi-
ne slo`enosti dokumentacije: za manje zahtjevne
objekte gra|evinarstva (tip A), za jednostavne objek-
te bez {umskoga odobrenja (tip B) te za jednostavne
objekte (tip C). Slo`enost projektne dokumentacije
ovisi o tehni~kim elementima, stupnju interakcija
planiranoga projekta i za{ti}enih podru~ja, te broja
{umovlasnika i investitora.

Prije izgradnje svake {umske prometnice treba se
osigurati dostupnost zemlji{ta koje pokriva podru~je
budu}e ceste te podru~je utjecaja cijeloga projekta,
uklju~uju}i podru~je koje izlazi iz minimalnih uda-
ljenosti od grani~nih posjeda. Ako investitor ima pra-
vo vlasni{tva nad cijelom povr{inom zemlji{ta u po-
dru~ju utjecaja planirane gradnje na svom raspola-
ganju, projektnoj dokumentaciji trebaju se prilo`iti
ovjereni izvaci iz zemlji{nih knjiga, dok, ako je po-
dru~je utjecaja ceste vi{evlasni~ko, investitor mora
dobiti pravo izgradnje sa suinvestitorom ili ugo-
vorom o kori{tenju zemlji{ta s korisnicima zemlji{ta.
Utvr|uje se individualno financijsko sudjelovanje u
jednostavnim slu~ajevima, s metodom pregovora,
proporcionalnim tro{kovima ili koristima ili s njiho-
vim kombinacijama u slo`enim situacijama. Osim
financijske strukture najte`e pitanje u projektu iz-
gradnje jest pitanje posredovanja izme|u zemljo-
posjednika i razli~itih interesnih skupina. Vi{evlas-
ni~ki cestovni projekti implicitno zahtijevaju spiritus
agens – osobu koja vodi projekt na vlastitu inicijativu
preko svih prepreka. Naj~e{}e je to zainteresirani {u-
movlasnik, tek iznimno lokalni {umar ili projektant.

Za tip A projekata {umskih cesta potrebno je do-
biti geodetski plan za projektnu dokumentaciju za
samo konceptualno rje{enje, dok je za ostale po-
trebno dobiti to~an grafi~ki prikaz projekta s obzi-
rom na grani~no zemlji{te, za {to se sve vi{e koristi
DGPS. Cijena tih usluga kre}e se izme|u 800 i 1500 �

neto za trase duge 2000 – 5000 m.
Za sve projekte {umskih cesta ve} u fazi pro-

jektiranja treba imenovati licenciranoga koordinato-
ra za sigurnost i za{titu na radu, ~ija }e uloga biti da
pripremi ili revidira plan sigurnosti. Jako je prak-
ti~no ako je imenovani koordinator u fazi projek-
tiranja tako|er i koordinator u fazi stvarne primjene
radova. Projektant ili graditelj odgovoran je za ime-
novanje koordinatora. Cijena tih usluga kre}e se iz-
me|u 150 i 400 � po individualnom projektu.

Od po~etne ideje do po~etka zakonske gradnje,
prema nekim grubim procjenama, treba barem 6 mje-
seci za dokumentaciju tipa A, 3 – 4 mjeseca za tip B te
barem 2 mjeseca za dokumentaciju tipa C. U pravilu
omjer vremena za administrativne poslove iznosi
preko 50 % za tip A, 30 – 50 % za tip B te do 30 % za
tip C, {to vrijedi samo u slu~ajevima u kojima nema
konceptualnih komplikacija i u kojima se pri svim
postupcima pridr`ava utvr|enih vremenskih ogra-
ni~enja, {to je uglavnom vi{e iznimka nego pravilo.
Sva ka{njenja i nepotrebni tro{kovi u pripremi pro-
jektne dokumentacije mogu se najbolje izbje}i u tzv. fa-
zi pristupa, gdje se postupno razvijaju zaklju~ne sa-
stavnice projektne dokumentacije. Tr`i{te usluga pro-
jektiranja gradnje {umskih cesta slabo je razvijeno.

3.3.4 Izgradnja

Postupak izgradnje zapo~inje odabirom najpo-
voljnijega izvo|a~a radova. Ako se radi o realizaciji
projekta u dr`avnim {umama, raspisuje se javni na-
tje~aj. U koncesijskim {umama grade koncesionari
prema cijenama predvi|enima projektnom dokumen-
tacijom. I privatni investitori poku{avaju u{tedjeti
novac u fazi izgradnje. Cijene usluga izgradnje koje
nude privatni graditelji u prosjeku su do 15 % ni`e
za usporedive radove od koncesionara s vlastitim
osobljem, no kakvo}a je radova izvedenih u dr`av-
nim {umama ve}a, zajam~eni krajnji rokovi za rado-
ve koje izvode koncesionari su du`i, dok su tro{kovi
odr`avanja za ceste sagra|ene u dr`avnim {umama
ni`i. Usporedba strukture tro{kova glavnih potfaza
izgradnje za istra`ivane trase s dostupnim poda-
cima pokazuje da je oko pola tro{kova izgradnje
nastalo na zemljanim radovima (slika 3). Drugi naj-
ve}i tro{kovi odnose se na pripremu kolnika, {to
uklju~uje izgradnju jaraka uz cestu i odvoda. Udio
tro{kova objekata jako se razlikuje i ovisi o stvarnom
stanju na trasi ceste. Kra}e ceste nisu nu`no i jeftinije
prema du`ini jedinice.

Danas je, u prosjeku, cijena izgradnje {umskih
cesta realno 30 % ve}a nego 70-ih i 90 % ve}a nego
80-ih godina pro{loga stolje}a. Pove}anje je cijena
o~ekivano s obzirom na to da je prosje~no stanje
terena na kojem se danas grade ceste puno zahtjev-
nije nego prije. S druge strane, o~ekivalo se da }e tr-
`i{te usluga znatno ubla`iti pove}anje cijena. Me|u-
tim, to se uop}e nije dogodilo. Razlozi za takvo sta-
nje stvari mogu se djelomice pripisati manjemu opse-
gu izgradnje i ~injenici da prema novoj zakonskoj
regulativi graditelji moraju popraviti {tete nanesene
cijenama u roku zajam~enoga krajnjega roka o vla-
stitom tro{ku. U zajam~enom razdoblju taj opseg
poslova dose`e 3 – 8 % vrijednosti gra|evinskih
radova i uglavnom je uklju~en u tro{kove izgradnje.
Iako su cijene izgradnje u {umarstvu ni`e od uspo-
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redivih radova u izgradnji javnih cesta, predvi|a se
da jo{ uvijek ima 10 % manevarskoga prostora u
tro{kovima izgradnje.

Posljednjih deset godina postupci izgradnje {um-
skih cesta nisu se zna~ajnije mijenjali. Glavnina se
radova obavlja bagerima snage preko 100 kW te se
prakti~no vi{e ne minira. Najuo~ljivija je promjena
istodobna prisutnost bagera, buldo`era i cestovnih
valjaka. Sve se vi{e uzdu`no transportira iskopani
materijal do 1 km, {to predstavlja izravne tro{kove
za{tite okoli{a.

Ve}ina je cesta sagra|enih 70-ih i 80-ih godina
pro{loga stolje}a prolazila kroz manje zahtjevan te-
ren i nisu im trebali posebni objekti. Dana{nje se
neotvorene {ume nalaze uglavnom na gra|evinsko
izuzetno te{kom terenu, na kojem objekti za potpo-
ru, podupiranje, odvodnju i premo{}ivanje slijede
jedan iza drugoga. Iako su tehni~ki elementi takvih
objekata predvi|eni u projektnoj dokumentaciji, ne
mogu se predvidjeti do zadnjega detalja. Unato~
dobromu pru`anju usluga u svezi s gra|evinskom
mehanizacijom ima tek nekoliko vrsnih graditelja u
zemlji. Zbog toga je sve ve}a potreba za nadzornim
in`enjerima koji mogu osigurati dobru kakvo}u iz-
gradnje.

3.3.5 Uporabna dozvola i pravila uporabe

Objekti koji su izgra|eni na temelju gra|evinske
dozvole ne mogu se koristiti bez uporabne dozvole.
Da bi se ona dobila, potrebno je dobiti odgovaraju}u
tehni~ku dokumentaciju (projekt radova napravljen
prema izjavi projektanta da je objekt sagra|en u

skladu s projektom za gra|evinsku dozvolu) te geo-
detski plan novoga stanja zemlji{ta. Nadalje, admi-
nistrativno tijelo koje izdaje uporabnu dozvolu treba
obaviti tehni~ki pregled. Cijena je tehni~ke doku-
mentacije od 20 do 35 % vrijednosti projektne doku-
mentacije. Cijena geodetskoga plana ovisi o dostup-
nim podlogama. Ako je geodetski plan napravljen za
dobivanje projektne dokumentacije, cijena geodet-
skoga plana novoga stanja zemlji{ta u geodetskom
planu za upis u registar objekata je 800 – 1000 �, ina~e
je njegova cijena dva do tri puta ve}a.

Za ceste koje su sagra|ene za jednostavne i manje
zahtjevne objekte, koje `elimo uklju~iti u mre`u {um-
skih cesta i u sustav njihova odr`avanja, potrebna je i
stru~na tehni~ka inspekcija Slovenske {umarske agen-
cije. Me|utim, ta inspekcija ne zamjenjuje tehni~ku
inspekciju koju obavlja administrativno tijelo. Na-
kon uporabne dozvole slijedi kona~na procjena ra-
dova, koja tijekom gradnje u prirodnom okoli{u obi-
~no odstupa od procijenjenih i ugovornih vrijedno-
sti. Dosadni pregovori u procjeni dodatnih radova
najbolje se mogu izbje}i sa stalnim vo|enjem dnev-
nika o izgradnji i s nadzorom izgradnje. Tro{kovi su
ovla{tenoga nadzornika obi~no manji od neuteme-
ljenih zahtjeva graditelja.

Slovenska {umarska agencija predvi|a re`im ko-
ri{tenja {umske ceste u suradnji sa {umovlasnicima.
S obzirom na javno zna~enje {umskih cesta nezgod-
ne su mjere ograni~avanja uporabe {umskih cesta
njihovo zatvaranje preprekama. Me|utim, to se u
odre|enim slu~ajevima jednostavno ne mo`e izbje}i.
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Slika 3. Struktura tro{kova izgradnje nekih projektiranih {umskih cesta



4. Rasprava i preporuke

Devedesetih godina 20. stolje}a slovensko je {um-
sko in`enjerstvo bilo prili~no slabo. U to su se vrije-
me na stru~nim i administrativnim mjestima nalazili
ljudi ~iji je moto bio da se izgradnjom mre`e {um-
skih prometnica treba pozabaviti {to je nje`nije i
jeftinije mogu}e. Op}enito, to je to~no, ali u speci-
fi~nim situacijama odluke treba donijeti u skladu s
~injenicama koje diktiraju funkcionalne jedinice, drv-
na zaliha, udaljenost privla~enja i opseg podru~ja
utjecaja u vi{enamjenskom otvaranju {uma. U vi{e-
namjenskim {umama s drvnim zalihama od preko
250 m3/ha i s prosje~nom udaljeno{}u privla~enja
koja prema{uje 800 m, cesta je tehnolo{ka nu`nost. U
{umama visoke kakvo}e s bogatijom drvnom zali-
hom treba graditi {umske ceste ako srednja udalje-
nost privla~enja iznosi vi{e od 500 m. Ako je rije~ o
neotvorenim manjim {umskim podru~jima s ni`e
profitabilnim {umama treba razmisliti o gradnji {um-
skih cesta bez gornjega stroja – s o~ekivanim u{te-
dama do 20 % investicije. Na~elno u {umama sa
srednjom udaljeno{}u privla~enja ispod 400 m treba
graditi traktorske putove ili koristiti {umske `i~are.

Usred razdoblja uklju~enoga u planove podru~ja
iz 2001. mo`emo zaklju~iti da }e oni vjerojatno os-
tvariti planirane ciljeve izgradnje traktorskih puto-
va, ali sigurno ne}e biti toliko uspje{ni u izgradnji
{umskih cesta. Situacija je posebice nepovoljna u
{umama u privatnom vlasni{tvu u kojima se prak-
ti~no uop}e ne grade ceste. Razlog je takvu stanju
vi{estruk i ti~e se i investitora i same {umarske struke.

Nova dru{tvena stanja dovela su nove investitore
i potpuno novo razumijevanje vlasni{tva. U ovom
radu pokazali smo da je dr`ava primjer vlasnika koji
je postao svjestan potrebe investiranja u {ume s rela-
tivnom izgradnjom traktorskih putova i cesta. Nasu-
prot tomu u {umama u privatnom vlasni{tvu svje-
doci smo prevladavaju}e izgradnje traktorskih pu-
tova bez motiva za dugoro~no investiranje i manje
posljedice za okoli{. Dok je to~no da u na{oj zemlji
prevladavaju maloposjedi, a privatni vlasnici imaju
malo kapitala, o~ita je prili~no niska razina njihove
ekolo{ke osvije{tenosti i spremnosti za financijsko
sudjelovanje u razli~itim infrastrukturnim projekti-
ma. Izgradnja je {umskih cesta bez sumnje u javnom
interesu, neovisno o vlasni{tvu. Zato vlasnici oprav-
dano i o~ekuju da }e dr`ava sudjelovati u njihovim
investicijskim namjerama.

U izgradnji traktorskih putova i cesta sve do 1993.
{umarska struka nije uspjela u utvr|ivanju sustava
gradnje {umarske infrastrukture, ali se uglavnom
bavila prilago|avanjem propisanoga okvira gra|e-
vinarske regulative. Za razliku od odr`avanja cesta,
gdje je stanje sredinom 90-ih godina pro{loga sto-

lje}a ustvari poja~alo stvaranje sustava, utvrdili smo
praksu:

Þ u kojoj regulativa daje prvenstvo obliku do-
kumentacije nad njegovim sadr`ajem

Þ u kojoj je sve te`e primijeniti vrlo kvalitetna
gra|evinska rje{enja

Þ u kojoj su financijski instrumenti apsolutno
premali, nepredvidljivi i nedjelotvorni.

Ako se `eli pove}ati opseg proizvodnje drva u
razdoblju 2007 – 2013. i zadr`ati visoka razina ekolo-
{ke odr`ivosti, treba nastaviti sa stalnom izgrad-
njom traktorskih putova i intenzivno poticati izgra-
dnju cesta na mjestima na kojima su zaista potrebne.
Tehni~ka rje{enja koja su uvedena u pro{lom raz-
doblju ve}inom su prikladna, ali nema dovoljno zna-
nja i volje za njihovom primjenom.

U budu}nosti treba nastaviti s razvojem tehni-
~kih i administrativnih procedura koje }e potaknuti
investitore na zajedni~ka, me|usobno povezana i
dugoro~no isplativa ulaganja. Glavni stru~ni izazovi
u izgradnji {umskih prometnih putova u sljede}em
su razdoblju:

Þ primjena plana nulte linije kao obveznoga stru-
~noga proizvoda za sva podru~ja u kojima se
trebaju sagraditi nove glavne ceste ili obaviti
rekonstrukcije postoje}ih cesta

Þ poduprijeti i primijeniti instrument koji }e omo-
gu}iti pravednu afirmaciju javnoga interesa
tijekom izgradnje {umskih cesta u vi{enamjen-
skim {umama u slu~aju nepristupa~noga ili
nezainteresiranoga vlasnika

Þ prilagoditi projekt i tehni~ku dokumentaciju
tehni~kim zahtjevima i ekolo{kim posljedica-
ma obavljene izgradnje

Þ racionalizirati primjenu radova na izgradnji
na temelju stvarnih tro{kova koji odra`avaju
projektna rje{enja i stvarna stanja na terenu

Þ pove}ati koli~inu financijskih poticaja u svim
fazama izgradnje i razlikovati ih prema pri-
oritetima razvoja (udru`ivanje vlasnika {u-
ma, planinska podru~ja, dr`avni/privatni pro-
jekti …).

Svladavanjem navedenih izazova mno{tvo bi po-
stupaka u izgradnji {umskih cesta postalo transpa-
rentnije, izvedivo i privla~nije za potencijalne inve-
stitore. Dodavanjem klju~nih rje{enja postoje}emu
zakonodavstvu dobio bi se tzv. »sustav izgradnje
{umskih prometnica« koji bi obuhvatio i uravnote-
`io rje{enja u podru~ju nove izgradnje, rekonstrukcije
i odr`avanja svih izgra|enih {umskih prometnica.

Ustanovljavanje »sustava izgradnje {umskih pro-
metnica« nije stvar jedne institucije, ve} dugoro~ni
zadatak svih stru~nih i administrativnih usluga slo-
venskoga {umarstva. Kao prvo, rje{enja se trebaju
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pripremiti te prilagoditi unutar {umarske struke,
primijeniti unutar ostalih relevantnih usluga i nadzi-
rati, te se razlike trebaju kriti~ki ocijeniti i prilagoditi
novim okolnostima. Sustav izgradnje mo`e se obli-
kovati ili postupno ili radikalno. Prvi se pristup bavi
problemom od jednostavnijega ka slo`enijemu. Dru-
gi pristup mijenja samo jedan od osnovnih stavaka
sada{njega postupka u ovoj sferi i uzrokuje pro-
mjene u ve}ini organizacijskih i financijskih rje{enja.
Za na{e je stanje prikladniji postupni scenarij, iako se
ne mo`e potpuno isklju~iti ni radikalni pristup. Mi
ga mo`emo sami odabrati ili nam ga mogu drugi
nametnuti kao rezultat na{ih pogre{aka ili profesio-
nalne inercije.
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