Suvremeni razvoj Sumskih prometnica

Nacrtak

u Sloveniji

Robert Robek, Jaka Klun

Nakon desetlje¢a nazadovanja u Sumarskom inZenjerstou od 2000. godine znatno je povecéa-
na izgradnja traktorskih putova i oZivljena izgradnja cesta u drZavnim sumama. U ovom se
radu opisuju novosti i trendovi u izgradnji sumske prometne infrastrukture u Sloveniji. Po-
boljsani postupci za operativno planiranje cesta i integracija Sumske prometne infrastruk-
ture u odgovarajuce nacionalne zakone predstavljaju glavna profesionalna ostvarenja. Naj-
vece su prepreke, povezane s projektima Sumske infrastrukture, nepostojanje kapitala,
kratkorocna orijentacija i slaba suradnja privatnih sumovlasnika. U buducnosti ce se morati
primijeniti racionalniji tehnicki postupci te uskladiti zakonski propisi s financijskim mjera-
ma kako bi se potaknuli Sumovlasnici na bolju suradnju, dugorocno orijentirana ulaganja i

sloZena tehnoloska rjesenja.
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1. Uvod

Sumska je prometna infrastruktura sredstvo os-
tvarivanja ciljeva visefunkcionalnoga gospodarenja
sumama. Slovensko drustvo i Sumarska struka odlu-
¢ili su povecati proizvodnju i uporabu drva kao do-
madi obnovljivi prirodni izvor. Medutim, ti se ciljevi
nece ostvariti bez izgradnje novih i rekonstrukcije
postojecih Sumskih prometnica.

Uspostavljanje mreZe Sumskih prometnica, kao
jedna od tradicionalnih Sumskih aktivnosti u Slove-
niji, obuhvaca planiranje, projektiranje, izgradnju i
odrzavanje Sumskih cesta, traktorskih putova i pro-
tupozarnih Sumskih prometnica. Iako je posljednjih
15 godina u Sloveniji doslo do znacajnih socijalnih,
gospodarskih i tehnoloskih promjena, one su bile
nepovoljne u odnosu prema sumskomu inZenjer-
stvu. Unato¢ tomu uvedene su brojne uspjesne i ne-
uspjesne novosti. Ovaj ¢lanak prikazuje:

= izgradnju Sumske prometne infrastrukture u

Sloveniji nakon 1970. godine
= sadasnje stanje u izgradnji Sumskih cesta u
Sloveniji

= potkrijepljene preporuke za razvoj Sumskoga

inZenjerstva.

2. Metode rada

Tijekom naSega ispitivanja zavrSenih projekata
izgradnje u obzir su uzeta dvogodisnja istrazivanja o

stanju strojeva i djelotvornosti u pridobivanju drva
za razdoblje 1970 — 1992. te izvjesce Slovenske Su-
marske agencije o Sumama za razdoblje poslije 1992.
godine. Izvori podataka za planirane radove izgrad-
nje bili su planovi gospodarenja Sumama podrudja
za razdoblje 2001 — 2010. Financijski aspekt sada-
snjih projekata investiranja u izgradnju sSumskih ces-
ta analiziran je na primjeru Sumskoga gospodarstva
Tolmin d.d. u razdoblju 1999 — 2005. Razvoj, uvode-
nje i procjena novosti u izgradnji Sumskih cesta pri-
mijenjen je tijekom nadzora cetiriju prakti¢nih slu-
¢ajeva izgradnje Ssumske prometne infrastrukture od
njezina samoga koncepta do njezina koristenja. Za
slucajeve ispitivanja sumsko je gospodarstvo Tolmin
takoder pripremilo projektnu dokumentaciju.

3. Rezultati

3.1 Dosadasnja i ocekivana (buduéa) dinamika
izgradnje Sumskih prometnica

Godine 1970. u Sloveniji su registrirana 5064 km
sumskih cesta u drZzavnim Sumama i Sumama u
privatnom vlasnistvu (Remic 1971). Godisnja je di-
namika izgradnje nakon 1970. prikazana na slici 1.

U razdoblju 1971 - 1980. u Sloveniji su izgradene
mnoge ceste bez gornjega stroja i javne ceste koje su
omogucile pristup farmama i selima u Sumskim po-
drudjima. Izgradnja cesta i traktorskih putova dosegla
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Slika 1. Prosjecne godisnje kolicine radova na izgradnii i rekonstrukeiji sumskih prometnica

je vrhunac u razdoblju 1982 — 1984, kada je godisnje
gradeno vise od 300 km Sumskih cesta. Pocetkom
90-ih godina 20. stoljeca prestalo je financiranje iz-
gradnje cesta, Sto je uzrokovalo znatnu degradaciju
sumskoga inZenjerstva. Zbog loSega stanja postojece
sumske prometne infrastrukture ustrojen je finan-
cijski sustav za odrzavanje Sumskih cesta. Tijekom
2000. godine Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva
i prehrane objavilo je prvi natjecaj za sufinanciranje
projektiranja i izgradnje Sumskih cesta u vrijednosti
200 000 €, a Slovenski fond za poljoprivredno i sum-
sko zemljiste investirao je 625 000 € za izgradnju no-
vih Sumskih cesta. Posljednje dvije godine zabiljeZe-
no je nesto vece zanimanje privatnih Sumovlasnika
(organiziranih unutar udruZenja) za izgradnju sum-
skih cesta i traktorskih putova. Godine 2006. cjelo-
kupni je iznos drzavnih subvencija za ceste uloZen u
otvaranje privatnih Sumoposjeda, 2004. bilo je 4335 km
sumskih cesta u drzavnim i 8348 km u drugim
Sumama (ZGS 2005), a 2001. prosje¢na otvorenost
slovenskih suma cestama iznosila je do 20,9 m/ha
(ZGS 2005). Zbog uspostavljanja infrastrukture nasta-
la su znatna ostecenja tla i premjestanja tla (slika 1).
MreZa Sumskih cesta u Sloveniji nije optimalna.
Ubrzano troSenje Sumskih cesta zbog vecéega prome-
ta i novih nacina transporta zahtijeva izvodenje od-
redenih preinaka u postoje¢im tehnickim elementi-
ma. Planirana izgradnja za razdoblje 2001 — 2010.
(2GS 2004) bila je 1077 km ceste i 2923 km traktor-
skih putova. U razdoblju 2001 — 2005. ukupna duljina
novosagradenih cesta dosegla je 80,9 km te 1846,4 km
novosagradenih traktorskih putova. U prvih pet go-

dina primjene regionalnih planova planirani doseg
sagradenih traktorskih putova dosegao je 63 %, dok
je planirani opseg sagradenih cesta dosegao 7,5 %.

3.2 Znacajke projekata Sumskih cesta u
razdoblju 2000 - 2006.

Prema europskoj klasifikaciji gradevinskih struk-
tura (SURS 2006) sumske ceste i putovi klasificirani
su kao objekti prometne infrastrukture. U planiranju
iizgradnji cesta u obzir se trebaju uzeti primjenjivi
zakoni i odredbe koji se odnose na Sumarstvo, zasti-
tu okolisa, prostorno planiranje, rad, investiranje i
izgradnju. Izravni sudionici u izgradnji cesta su in-
vestitor, projektant, izvodac radova i nadzornik. In-
vestitor donosi sve glavne odluke, koordinira aktiv-
nostima i dodjeljuje razli¢ite odgovornosti. Izgrad-
nja se odvija u pet faza: specifikacija inicijativa, odabir
optimalne varijante, primjena plana, primjena same
izgradnje, detaljno izvjeS¢e o radovima te dobivanje
uporabne dozvole. U primjeni investicijskoga pro-
jekta ima nekoliko prepreka od kojih je najveca fi-
nancijske prirode.

Analizom 43 projekta ukupna vrijednost investi-
ranja u drzavne sume iznosila je gotovo 4 milijuna
eura za razdoblje 2000 — 2006. Prosje¢na vrijednost
izgradnje (izrac¢unata za 2006. godinu) pri izgradnji
cesta za analizirane projekte u drzavnim i privatnim
sektorima iznosila je 65 €/m (slika 2).

Detaljnijom analizom troskova koji su nastali u
izgradnji sSumske prometne infrastrukture u okviru
13 projekata pokazalo se da su prosjecni troskovi
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Slika 2. Neposredni troskovi izgradnje Sumskih cesta

projektne dokumentacije za dostupne projekte Sum-
skih cesta jednostavnijih i manje zahtjevnih grade-
vinskih objekata iznosili 3,2 €/m (bez PDV-a).

Tijekom izgradnje viSe Sumskih cesta duZih od
2 km te traktorskih putova duzih od 1 km investitor
mora osigurati stru¢ni nadzor planirane izgradnje.
Troskovi takva nadzora iznose 1,5 — 2,5 % neto vri-
jednosti radova izgradnje. Privatni investitori uglav-
nom sami nadziru izgradnju ili nadzor povjeravaju
korporativnim tijelima koja ne ispunjavaju uvjete
povezane s tim tipom aktivnosti.

Posljednjih godina navedeni uobicajeni troskovi
izgradnje Sumskih cesta imali su dodatne troskove
ovisno o tipu projekta i prikazat ¢e se dalje u tekstu.

3.3 Novosti i trendovi pri gradnji Sumskih
prometnica u Republici Sloveniji

3.3.1 Zakonska regulativa

Zakonska je osnova za izgradnju sumskih cesta
Zakon o gradnji objekata (2002) i srodni pravilnici,
posebice direktive u svezi s razli¢itim zahtjevnim,
manje zahtjevnim i jednostavnim objektima te uvije-
ta za njihovu izgradnju (2004). Zakonska regulativa
propisuje detalje koji se ticu dopustenih posebnih
znacajki Sumske prometne infrastrukture, dok pre-
ostala zakonska regulativa utvrduje uvjete za njihovu
izgradnju. Registar relevantne zakonske regulative
za tehnicku izgradnju ukljucuje preko 100 jedinica
(MOP 2006), ali popis ne uklju¢uje ekonomske, po-
rezne, radne, sigurnosne ili Sumarske odredbe. Me-
dutim, takva zakonska regulativa nije prikladna sa
sumarskoga gledista jer:

R.ROBEK i J. KLUN

= izjednacuje pravne uvjete za izgradnju na Sum-
skim povrsinama s izgradnjom na urbanim
povrSinama
= sprjecava afirmaciju javnoga interesa u izgrad-
nji Sumske prometne infrastrukture unutar ma-
lih posjeda (ravnodusni, nedostupni vlasnici)
= ozbiljno ogranifava autonomiju Sumarstva u
izgradnji traktorskih putova, posebice u za-
sticenim podrudjima
= utvrduje razlicite porezne stope u izgradnji i
odrzavanju Sumske prometne infrastrukture
= opterecuje izgradnju s razli¢itim zadacima koji
neproporcionalno povecavaju cijenu ulaganja
= iskljucuje javni sektor iz poduzetnickih ak-
tivnosti planiranja i nadzora izgradnje.
Glavno ostvarivanje u sferi zakonske regulative
izgradnje jest prihvacdanje pravila za Sumsku pro-
metnu infrastrukturu (2004) koje uvodi plan nulte
linije, navodi minimalne tehnicke uvjete i kategori-
zaciju Sumskih prometnica te regulira njihovo plani-
ranje, projektiranje, izgradnju i uporabu. Osim broj-
nih dobrih rjeSenja skup tih odredaba bavi se prilicno
neadekvatno statusom rekonstrukcije i poboljSanjima
te nejasno regulira izgradnju i popravak traktorskih
putova.

3.3.2 Razvoj planiranja

Danas Slovenska Sumarska agencija (ZGS) pot-
puno provodi planiranje otvaranja Suma, koje je po-
dijeljeno na generalno i operativno. Generalno se
planiranje odvija u okviru planiranja gospodarenja
Sumama na razini gospodarske jedinice, dok se ope-
rativno planiranje bavi podrucjem koje se otvara
planiranim prometnim putem na zahtjev investito-
ra, prije izrade projektne dokumentacije.

Osnovni proizvod operativnoga planiranja sum-
skoga otvaranja jest plan nulte linije koji priprema
Slovenska sumarska agencija od 2005. i odreduje
dopusteni tip prometnice i njezin osnovni poloZzaj.
Rasclambe planova nulte linije za ispitivane sluca-
jeve pokazale su:

= daje vrijeme za razradu plana nulte linije pro-

porcionalno veli¢ini podrudja i broju inacica
= dakakvoca plana jako ovisi o dostupnim pod-
logama

= daje glavni izvor troskova plana struc¢no oso-

blje na terenu

= da plan neadekvatno prikazuje mrezu trak-

torskih putova i procjenjuje udaljenosti pri-
vlacenja.

Jedno je od otvorenih pitanja planiranja Sum-
skoga otvaranja odabir pravih pokazatelja, posebice

optimalna gustoca cesta. Prema prakti¢nim iskustvi-
ma optimalna gustoca cesta nije pouzdan parametar
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za poboljSanje pristupa izoliranim udaljenim podrudji-
ma. Glavna je buduca prijetnja u svezi s planiranjem
prometnica ignoriranje profesionalnih Sumara u bu-
ducoj zakonskoj regulativi izgradnje.

3.3.3 Projektiranje

Projektiranje je ekonomska disciplina pripreme
projekta i tehnicke dokumentacije i predstavljanje
investitora u razlic¢itim fazama izgradnje. U izradi
sumske prometne infrastrukture razlikuju se tri razi-
ne sloZenosti dokumentacije: za manje zahtjevne
objekte gradevinarstva (tip A), za jednostavne objek-
te bez sumskoga odobrenja (tip B) te za jednostavne
objekte (tip C). SloZenost projektne dokumentacije
ovisi o tehni¢kim elementima, stupnju interakcija
planiranoga projekta i zasti¢enih podrudja, te broja
sumovlasnika i investitora.

Prije izgradnje svake Sumske prometnice treba se
osigurati dostupnost zemljista koje pokriva podrucje
buduce ceste te podrucje utjecaja cijeloga projekta,
ukljuc¢ujudi podrudje koje izlazi iz minimalnih uda-
ljenosti od grani¢nih posjeda. Ako investitor ima pra-
vo vlasnistva nad cijelom povrsinom zemljista u po-
drudju utjecaja planirane gradnje na svom raspola-
ganju, projektnoj dokumentaciji trebaju se priloziti
ovjereni izvaci iz zemljisnih knjiga, dok, ako je po-
drudje utjecaja ceste visevlasnicko, investitor mora
dobiti pravo izgradnje sa suinvestitorom ili ugo-
vorom o koristenju zemljista s korisnicima zemljista.
Utvrduje se individualno financijsko sudjelovanje u
jednostavnim slucajevima, s metodom pregovora,
proporcionalnim troskovima ili koristima ili s njiho-
vim kombinacijama u sloZenim situacijama. Osim
financijske strukture najteze pitanje u projektu iz-
gradnje jest pitanje posredovanja izmedu zemljo-
posjednika i razli¢itih interesnih skupina. Visevlas-
nicki cestovni projekti implicitno zahtijevaju spiritus
agens — osobu koja vodi projekt na vlastitu inicijativu
preko svih prepreka. Najcesce je to zainteresirani su-
movlasnik, tek iznimno lokalni Sumar ili projektant.

Za tip A projekata sumskih cesta potrebno je do-
biti geodetski plan za projektnu dokumentaciju za
samo konceptualno rjesenje, dok je za ostale po-
trebno dobiti tocan grafic¢ki prikaz projekta s obzi-
rom na granicno zemljiSte, za Sto se sve viSe koristi
DGPS. Cijena tih usluga krece se izmedu 8001 1500 €
neto za trase duge 2000 — 5000 m.

Za sve projekte Sumskih cesta ve¢ u fazi pro-
jektiranja treba imenovati licenciranoga koordinato-
ra za sigurnost i zastitu na radu, ¢ija ¢e uloga biti da
pripremi ili revidira plan sigurnosti. Jako je prak-
ti¢no ako je imenovani koordinator u fazi projek-
tiranja takoder i koordinator u fazi stvarne primjene
radova. Projektant ili graditelj odgovoran je za ime-
novanje koordinatora. Cijena tih usluga krece se iz-
medu 150 i 400 € po individualnom projektu.

Suvremeni razvoj Sumskih prometnica u Sloveniji (125-131)

Od pocetne ideje do pocetka zakonske gradnje,
prema nekim grubim procjenama, treba barem 6 mje-
seci za dokumentaciju tipa A, 3 — 4 mjeseca za tip B te
barem 2 mjeseca za dokumentaciju tipa C. U pravilu
omjer vremena za administrativne poslove iznosi
preko 50 % za tip A, 30 — 50 % za tip B te do 30 % za
tip C, Sto vrijedi samo u slucajevima u kojima nema
konceptualnih komplikacija i u kojima se pri svim
postupcima pridrzava utvrdenih vremenskih ogra-
nicenja, sto je uglavnom vise iznimka nego pravilo.
Sva kasnjenja i nepotrebni troskovi u pripremi pro-
jektne dokumentacije mogu se najbolje izbjeci u tzv. fa-
zi pristupa, gdje se postupno razvijaju zaklju¢ne sa-
stavnice projektne dokumentacije. TrZiste usluga pro-
jektiranja gradnje Sumskih cesta slabo je razvijeno.

3.3.4 Izgradnja

Postupak izgradnje zapocinje odabirom najpo-
voljnijega izvodaca radova. Ako se radi o realizaciji
projekta u drzavnim Sumama, raspisuje se javni na-
tjecaj. U koncesijskim Sumama grade koncesionari
prema cijenama predvidenima projektnom dokumen-
tacijom. I privatni investitori pokusavaju ustedjeti
novac u fazi izgradnje. Cijene usluga izgradnje koje
nude privatni graditelji u prosjeku su do 15 % nize
za usporedive radove od koncesionara s vlastitim
osobljem, no kakvoca je radova izvedenih u drzav-
nim Sumama veca, zajamceni krajnji rokovi za rado-
ve koje izvode koncesionari su duzi, dok su troskovi
odrZavanja za ceste sagradene u drzavnim Sumama
nizi. Usporedba strukture troskova glavnih potfaza
izgradnje za istrazivane trase s dostupnim poda-
cima pokazuje da je oko pola troskova izgradnje
nastalo na zemljanim radovima (slika 3). Drugi naj-
vedi troskovi odnose se na pripremu kolnika, sto
ukljucuje izgradnju jaraka uz cestu i odvoda. Udio
troskova objekata jako se razlikuje i ovisi o stvarnom
stanju na trasi ceste. Krace ceste nisu nuzno ijeftinije
prema duzini jedinice.

Danas je, u prosjeku, cijena izgradnje Sumskih
cesta realno 30 % veca nego 70-ih i 90 % vecéa nego
80-ih godina prosloga stolje¢a. Povecanje je cijena
ofekivano s obzirom na to da je prosje¢no stanje
terena na kojem se danas grade ceste puno zahtjev-
nije nego prije. S druge strane, ocekivalo se da ¢e tr-
Zite usluga znatno ublaziti povecéanje cijena. Medu-
tim, to se uopce nije dogodilo. Razlozi za takvo sta-
nje stvari mogu se djelomice pripisati manjemu opse-
gu izgradnje i ¢injenici da prema novoj zakonskoj
regulativi graditelji moraju popraviti Stete nanesene
cijenama u roku zajamcenoga krajnjega roka o vla-
stitom trosku. U zajamcéenom razdoblju taj opseg
poslova doseze 3 — 8 % vrijednosti gradevinskih
radova i uglavnom je ukljucen u troskove izgradnje.
Iako su cijene izgradnje u Sumarstvu niZe od uspo-
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Slika 3. Struktura troskova izgradnje nekih projektiranih sumskih cesta

redivih radova u izgradnji javnih cesta, predvida se
da jos uvijek ima 10 % manevarskoga prostora u
troskovima izgradnje.

Posljednjih deset godina postupci izgradnje Sum-
skih cesta nisu se znacajnije mijenjali. Glavnina se
radova obavlja bagerima snage preko 100 kW te se
prakti¢no viSe ne minira. Najuocljivija je promjena
istodobna prisutnost bagera, buldoZera i cestovnih
valjaka. Sve se viSe uzduzno transportira iskopani
materijal do 1 km, Sto predstavlja izravne troskove
zastite okolisa.

Vecina je cesta sagradenih 70-ih i 80-ih godina
prosloga stoljeca prolazila kroz manje zahtjevan te-
ren i nisu im trebali posebni objekti. Danasnje se
neotvorene sume nalaze uglavnom na gradevinsko
izuzetno teSkom terenu, na kojem objekti za potpo-
ru, podupiranje, odvodnju i premoséivanje slijede
jedan iza drugoga. lako su tehnicki elementi takvih
objekata predvideni u projektnoj dokumentaciji, ne
mogu se predvidjeti do zadnjega detalja. Unatoc
dobromu pruzanju usluga u svezi s gradevinskom
mehanizacijom ima tek nekoliko vrsnih graditelja u
zemlji. Zbog toga je sve veca potreba za nadzornim
inZenjerima koji mogu osigurati dobru kakvocu iz-
gradnje.

3.3.5 Uporabna dozvola i pravila uporabe

Objekti koji su izgradeni na temelju gradevinske
dozvole ne mogu se koristiti bez uporabne dozvole.
Da bi se ona dobila, potrebno je dobiti odgovarajucu
tehnicku dokumentaciju (projekt radova napravljen
prema izjavi projektanta da je objekt sagraden u
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Cemerje
PoZgane
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Predale

skladu s projektom za gradevinsku dozvolu) te geo-
detski plan novoga stanja zemljista. Nadalje, admi-
nistrativno tijelo koje izdaje uporabnu dozvolu treba
obaviti tehnicki pregled. Cijena je tehnicke doku-
mentacije od 20 do 35 % vrijednosti projektne doku-
mentacije. Cijena geodetskoga plana ovisi o dostup-
nim podlogama. Ako je geodetski plan napravljen za
dobivanje projektne dokumentacije, cijena geodet-
skoga plana novoga stanja zemljista u geodetskom
planu za upis u registar objekata je 800 — 1000 €, inace
je njegova cijena dva do tri puta veca.

Za ceste koje su sagradene za jednostavne i manje
zahtjevne objekte, koje Zelimo ukljuciti u mreZzu Sum-
skih cesta i u sustav njihova odrzavanja, potrebnaje i
strucna tehnicka inspekcija Slovenske Sumarske agen-
cije. Medutim, ta inspekcija ne zamjenjuje tehnicku
inspekciju koju obavlja administrativno tijelo. Na-
kon uporabne dozvole slijedi kona¢na procjena ra-
dova, koja tijekom gradnje u prirodnom okolisu obi-
¢no odstupa od procijenjenih i ugovornih vrijedno-
sti. Dosadni pregovori u procjeni dodatnih radova
najbolje se mogu izbjeéi sa stalnim vodenjem dnev-
nika o izgradnji i s nadzorom izgradnje. Troskovi su
ovlastenoga nadzornika obi¢no manji od neuteme-
ljenih zahtjeva graditelja.

Slovenska Sumarska agencija predvida rezim ko-
riStenja Sumske ceste u suradnji sa Sumovlasnicima.
S obzirom na javno znacenje Sumskih cesta nezgod-
ne su mjere ogranicavanja uporabe sumskih cesta
njihovo zatvaranje preprekama. Medutim, to se u
odredenim slucajevima jednostavno ne moze izbjedi.
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4. Rasprava i preporuke

Devedesetih godina 20. stoljeca slovensko je Sum-
sko inZenjerstvo bilo prili¢no slabo. U to su se vrije-
me na stru¢nim i administrativnim mjestima nalazili
Jjudi ¢iji je moto bio da se izgradnjom mreze Sum-
skih prometnica treba pozabaviti Sto je njeznije i
jeftinije moguce. Opcenito, to je to¢no, ali u speci-
fi¢nim situacijama odluke treba donijeti u skladu s
¢injenicama koje diktiraju funkcionalne jedinice, drv-
na zaliha, udaljenost privlacenja i opseg podrudja
utjecaja u viSenamjenskom otvaranju Suma. U vise-
namjenskim Sumama s drvnim zalihama od preko
250 m3/ha i s prosje¢nom udaljenos¢u privlacenja
koja premasuje 800 m, cesta je tehnoloska nuznost. U
Sumama visoke kakvoce s bogatijom drvnom zali-
hom treba graditi Sumske ceste ako srednja udalje-
nost privlacenja iznosi vise od 500 m. Ako je rije¢ o
neotvorenim manjim Sumskim podrudjima s niZe
profitabilnim Sumama treba razmisliti o gradnji Sum-
skih cesta bez gornjega stroja — s ocekivanim uste-
dama do 20 % investicije. Nacelno u Sumama sa
srednjom udaljenosé¢u privlacenja ispod 400 m treba
graditi traktorske putove ili koristiti Sumske Zicare.

Usred razdoblja uklju¢enoga u planove podrudja
iz 2001. moZemo zakljuciti da ¢e oni vjerojatno os-
tvariti planirane ciljeve izgradnje traktorskih puto-
va, ali sigurno nece biti toliko uspjesni u izgradnji
sumskih cesta. Situacija je posebice nepovoljna u
Sumama u privatnom vlasnistvu u kojima se prak-
ti¢no uopce ne grade ceste. Razlog je takvu stanju
viSestruk i tie seiinvestitora i same Sumarske struke.

Nova drustvena stanja dovela sunove investitore
i potpuno novo razumijevanje vlasnistva. U ovom
radu pokazali smo da je drZava primjer vlasnika koji
je postao svjestan potrebe investiranja u Sume s rela-
tivnom izgradnjom traktorskih putovaicesta. Nasu-
prot tomu u Sumama u privatnom vlasnistvu svje-
doci smo prevladavajuce izgradnje traktorskih pu-
tova bez motiva za dugorocno investiranje i manje
posljedice za okolis. Dok je to¢no da u nasoj zemlji
prevladavaju maloposjedi, a privatni vlasnici imaju
malo kapitala, ocita je prili¢no niska razina njihove
ekoloske osvijeStenosti i spremnosti za financijsko
sudjelovanje u razli¢itim infrastrukturnim projekti-
ma. Izgradnja je Sumskih cesta bez sumnje u javnom
interesu, neovisno o vlasnistvu. Zato vlasnici oprav-
dano i o¢ekuju da ¢e drZava sudjelovati u njihovim
investicijskim namjerama.

U izgradnji traktorskih putova i cesta sve do 1993.
sumarska struka nije uspjela u utvrdivanju sustava
gradnje Sumarske infrastrukture, ali se uglavnom
bavila prilagodavanjem propisanoga okvira grade-
vinarske regulative. Za razliku od odrZavanja cesta,
gdje je stanje sredinom 90-ih godina prosloga sto-
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ljeca ustvari pojacalo stvaranje sustava, utvrdili smo
praksu:
= u kojoj regulativa daje prvenstvo obliku do-
kumentacije nad njegovim sadrZajem
= u kojoj je sve teZe primijeniti vrlo kvalitetna
gradevinska rjeSenja
= u kojoj su financijski instrumenti apsolutno
premali, nepredvidljivi i nedjelotvorni.

Ako se zeli povecati opseg proizvodnje drva u
razdoblju 2007 —2013. i zadrzati visoka razina ekolo-
ske odrzivosti, treba nastaviti sa stalnom izgrad-
njom traktorskih putova i intenzivno poticati izgra-
dnju cesta na mjestima na kojima su zaista potrebne.
Tehnicka rjesenja koja su uvedena u proslom raz-
doblju veé¢inom su prikladna, ali nema dovoljno zna-
nja i volje za njihovom primjenom.

U buducnosti treba nastaviti s razvojem tehni-
¢kih i administrativnih procedura koje ¢e potaknuti
investitore na zajedni¢ka, medusobno povezana i
dugorocno isplativa ulaganja. Glavni stru¢ni izazovi
u izgradnji Sumskih prometnih putova u sljedeéem
su razdoblju:

= primjena plana nulte linije kao obveznoga stru-

¢noga proizvoda za sva podrudja u kojima se
trebaju sagraditi nove glavne ceste ili obaviti
rekonstrukcije postojecih cesta

= poduprijeti i primijeniti instrument koji ¢e omo-

guditi pravednu afirmaciju javnoga interesa
tijekom izgradnje Sumskih cesta u viSenamjen-
skim Sumama u slucaju nepristupacnoga ili
nezainteresiranoga vlasnika

= prilagoditi projekt i tehnicku dokumentaciju

tehnickim zahtjevima i ekoloskim posljedica-
ma obavljene izgradnje
= racionalizirati primjenu radova na izgradnji
na temelju stvarnih troskova koji odrazavaju
projektna rjesenja i stvarna stanja na terenu

= povecati koli¢inu financijskih poticaja u svim
fazama izgradnje i razlikovati ih prema pri-
oritetima razvoja (udruZzivanje vlasnika $u-
ma, planinska podrugja, drzavni/ privatni pro-
jekti ...).

Svladavanjem navedenih izazova mnostvo bi po-
stupaka u izgradnji Sumskih cesta postalo transpa-
rentnije, izvedivo i privla¢nije za potencijalne inve-
stitore. Dodavanjem klju¢nih rjeSenja postoje¢emu
zakonodavstvu dobio bi se tzv. »sustav izgradnje
sumskih prometnica« koji bi obuhvatio i uravnote-
Zio rjeSenja u podrudju nove izgradnje, rekonstrukcije
i odrZavanja svih izgradenih Sumskih prometnica.

Ustanovljavanje »sustava izgradnje Sumskih pro-
metnica« nije stvar jedne institucije, ve¢ dugorocni
zadatak svih stru¢nih i administrativnih usluga slo-
venskoga Sumarstva. Kao prvo, rjesenja se trebaju
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pripremiti te prilagoditi unutar Sumarske struke,
primijeniti unutar ostalih relevantnih usluga i nadzi-
rati, te se razlike trebaju kriticki ocijeniti i prilagoditi
novim okolnostima. Sustav izgradnje moZe se obli-
kovati ili postupno ili radikalno. Prvi se pristup bavi
problemom od jednostavnijega ka sloZenijemu. Dru-
gi pristup mijenja samo jedan od osnovnih stavaka
sadasnjega postupka u ovoj sferi i uzrokuje pro-
mjene u vedini organizacijskih i financijskih rjesenja.
Zanase je stanje prikladniji postupni scenarij, iako se
ne moze potpuno iskljuciti ni radikalni pristup. Mi
ga moZemo sami odabrati ili nam ga mogu drugi
nametnuti kao rezultat nasih pogresaka ili profesio-
nalne inercije.
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