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Nacrtak

[umska je prometna infrastruktura jedan od temeljnih uvjeta preduvjeta uspje{noga gospo-
darenja {umskim ekosustavom. Od osamostaljenja Republike Hrvatske i od osnivanja »Hr-
vatskih {uma« d.o.o. Zagreb 1991. godine (tada JP »Hrvatske {ume« p.o. Zagreb) puno je
financijskih sredstava ulo`eno u izgradnju novih te u odr`avanje i u popravak postoje}ih
{umskih prometnica. Unato~ dosada{njim zna~ajnim investicijama u ovom segmentu {u-
marstva, jo{ }e se puno kilometara {umskih prometnica izgraditi do dostizanja optimalne
otvorenosti. U ovom je radu ra{~lanjena situacija glede {umskih prometnica u Hrvatskoj s
posebnim osvrtom na postoje}u otvorenost, planiranu otvorenost, godi{nji plan izgradnje,
prosje~nu cijenu izgradnje, cijenu projektiranja i dr. Definirani su problemi koji se pojavlju-
ju pri provedbi cjelovitoga postupka otvaranja {uma (planiranje, projektiranje, izgradnja s
nadzorom i odr`avanje) i predlo`ene su osnovne smjernice njihova rje{avanja.

Klju~ne rije~i: {umske prometnice, planiranje, projektiranje, izgradnja, odr`avanje, tro{kovi,
Hrvatska

1. Uvod i problematika istra`ivanja

[umska se prometna infrastruktura mo`e podije-
liti na primarnu, sekundarnu i posebnu. Primarna i
sekundarna {umska prometna infrastruktura tema
su ovoga rada. U primarnu {umsku prometnu infra-
strukturu ubrajaju se sve {umske ceste ([C) te javne
ceste (JC) koje se mogu koristiti pri radovima u {u-
marstvu (uglavnom su to javne ceste ni`ega reda).
Sekundarnu {umsku prometnu infrastrukturu ~ine
traktorski putovi (TP) i traktorske vlake (TV). Trak-
torski su putovi, kao i {umske ceste, gra|evinski
objekti trajnoga karaktera, dok traktorske vlake na-
staju uzastopnim prolaskom stroja istim tragom bez
ikakvih gra|evinskih radova i privremenoga su ka-
raktera.

Planiranje, projektiranje (terenski i uredski dio),
izgradnja s nadzorom i odr`avanje osnovne su sa-
stavnice slo`enoga postupka uspostavljanja optimal-
ne mre`e primarne {umske prometne infrastrukture
na terenu (Pentek i dr. 2004b). Osnovne sastavnice
uspostave optimalne mre`e sekundarnih {umskih
prometnica na terenu jesu: planiranje, izgradnja s
nadzorom i popravci. Navedene se faze rada me|u-
sobno pro`imaju i jedna su s drugom neraskidivo

povezane, {to zna~i da se ne mo`e pristupiti idu}oj
fazi rada dok se prethodna uspje{no ne odradi.

Idealno je rje{enje, s gledi{ta suvremenoga gos-
podarenja {umskim ekosustavom, uz planiranje [C
obaviti i planiranje TP; tako je mogu}e unaprijed
predvidjeti idejne trase i primarnih i sekundarnih
{umskih prometnica, njihovu kategoriju (koja je ka-
rakterizirana odre|enim tehni~kim zna~ajkama i nor-
mama gradnje), procijeniti tro{kove izgradnje i kas-
nijega odr`avanja (popravaka) te definirati godi{nje
planove dinamike izgradnje u suglasju s programi-
ma gospodarenja, planovima sje~a, prihodima i ras-
hodima itd. (Pentek i dr. 2006).

Za kvalitetno planiranje svih radova u {umar-
stvu, a posebno radova u pridobivanju drva i otvara-
nja {uma {umskim prometnicama, potrebno je imati
uvid u postoje}e prometne infrastrukturne resurse.
Stoga je na razini poduze}a »Hrvatskih {uma« d.o.o.
Zagreb (dalje H[), zaklju~no s 31. 12. 2001. godine,
uspostavljen katastar primarne {umske prometne
infrastrukture za dr`avne {ume u Hrvatskoj, a meto-
dologija je njegove izrade razvijena u suradnji izme-
|u H[ i Zavoda za {umarske tehnike i tehnologije
[umarskoga fakulteta Sveu~ili{ta u Zagrebu (Anon.
1997b). Katastar se sastoji od tekstnoga (tablice) i
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slikovnoga (zemljovidi) dijela. Jednom uspostavljen
katastar primarne {umske prometne infrastrukture
trebao bi se krajem svake godine dopunjavati po-
dacima o novim sastavnicama izgra|enima tijekom
teku}e godine.

Danas na razini poduze}a H[ ne postoji katastar
sekundarne {umske prometne infrastrukture, odno-
sno onih sastavnica koje su trajnoga karaktera (trak-
torskih putova). Pentek i dr. (2003) predla`u meto-
dologiju izrade katastra sekundarnih {umskih pro-
metnica, izra|uju katastar za GJ Veprina~ke {ume
[umarije Opatija, U[P Buzet, te navode njegove
prednosti.

Nakon {to se idejna trasa [C pomo}u ure|aja
GPS pozicionira na terenu, u nju se uklapa osovinski
poligon projektirane [C; to je prijelaz iz faze pla-
niranja u fazu projektiranja (Pentek i dr. 2004b). Pro-
jektiranje se sastoji od dviju vremenski i prostorno
odvojenih potfaza rada: terenska potfaza i uredska
potfaza. Na terenu se obavlja prikupljanje svih para-
metara potrebnih za izradu glavnoga projekta [C,
pri ~emu se koriste geodetske mjerne stanice, a pri-
kupljeni se podaci obra|uju u ra~unalnom progra-
mu CESTA. Izra|ene glavne projekte [C potpisuje
ovla{teni in`enjer. Oni se {alju na ovjeru u urede
dr`avne uprave za{tite okoli{a, prostornoga ure|e-
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nja i graditeljstva pri `upanijama, a nakon ovjere
mo`e zapo~eti njihovo ostvarivanje.

[C grade »Hrvatske {ume« (vlastiti kapaciteti)
preko svojih RJ »Gra|evinarstvo« (smje{tenih u 8 od
16 U[P) te privatni poduzetnici. Posao se privatnim
poduzetnicima dodjeljuje javnim natje~ajem (jeftim-
bom) na kojem se iskazuje najvi{a (gornja) cijena
investicije (sukladno tro{kovniku iz glavnoga pro-
jekta [C), a mogu}i izvoditelji radova dostavljaju
svoje ponude zajedno s ostalom zatra`enom doku-
mentacijom pisanim putem. Otvaranje je ponuda
javno.

Investitor i izvoditelj radova potpisuju Ugovor o
izvo|enju radova i Zapisnik o primopredaji radili{ta, ~i-
me se izvoditelj radova uvodi u posao. Investitor
imenuje nadzornoga in`enjera, a izvoditelj radova
svoga predstavnika na radili{tu.

Nakon izgradnje {umskih cesta prijeko je potreb-
no da se one, radi zadr`avanja propisane kakvo}e
{umske transportne mre`e, stalno i periodi~no odr-
`avaju. [to je kategorija {umske ceste vi{a, to su i
radovi na periodi~nom odr`avanju ~e{}i i ve}ega
obujma; vrijedi i obrnuto (Pentek i dr. 2006).

2. Cilj i metode istra`ivanja

Cilj je istra`ivanja ra{~laniti situaciju u svezi sa
{umskim prometnicama u Republici Hrvatskoj, pre-
poznati i jasno definirati uo~ene probleme prema
fazama uspostave optimalne mre`e {umskih pro-
metnica na terenu (planiranje, projektiranje, izgrad-
nja s nadzorom i odr`avanje) te predlo`iti postupke
za njihovo rje{avanje.

3. Podru~je istra`ivanja

Podru~je istra`ivanja zapravo su sve {ume i {um-
sko zemlji{te kojima gospodari poduze}e H[ u Re-
publici Hrvatskoj (2 018 987 ha ili 75,1 %) preko
svojih 16 U[P. Prirodne se {ume rasprostiru na 95 %,
a umjetno podignute kulture i planta`e na samo 5 %
te povr{ine. Obrasle {umske povr{ine kontinental-
noga dijela RH zauzimaju 59 % povr{ine, a {ume na
kr{u 41 %.

4. Rezultati istra`ivanja

4.1 Postoje}a situacija glede {umskih
prometnica u Republici Hrvatskoj

4.1.1 Primarna otvorenost {uma

Na slici 2 prikazana je najmanja propisana 1990.
([iki} i dr. 1989), planirana 2010. (Anon. 1997a) i
ciljana otvorenost 2020. godine (Pentek i dr. 2006) za

razli~ita reljefna podru~ja Republike Hrvatske kako
bi se razli~ite vrste primarne otvorenosti mogle us-
porediti s postoje}om primarnom otvorenosti.

Navedene su vrijednosti otvorenosti samo puto-
kaz koji, u nedostatku boljega, treba slijediti, ali ga se
ne treba slijepo dr`ati jer je otvaranje svake gospo-
darske jedinice, odnosno slivnoga ili gravitacijskoga
podru~ja, problem za sebe koji u konkretnim sa-
stojinskim i stani{nim uvjetima tra`i druga~ija rje{e-
nja (Pentek i dr. 2005).

U tablici 1 donosi se postoje}a primarna otvore-
nost uprava {uma podru`nica (dalje U[P) koja je
izra~unata kao prosje~na, iako se u ve}ini U[P nalazi
kombinacija razli~itih reljefnih podru~ja. Za poje-
dinu se U[P razlikuju godine a`uriranja katastra pa
je dana{nja situacija, poglavito u onim U[P koje se
intenzivno otvaraju {umskim cestama, puno bolja.
Nedostaje dio podataka za U[P Split, pa oni zbog
neusporedivosti nisu prikazani. Ukupan podatak o
koli~ini javnih i {umskih cesta te primarnoj otvo-
renosti {uma na razini H[ ne uklju~uje U[P Split.

Za detaljnu ra{~lambu primarne otvorenosti i
mogu}nost dobivanja usporedivih rezultata podat-
ke treba svesti na razinu gospodarske jedinice, a
gospodarsku je jedinicu prethodno nu`no kategori-
zirati prema reljefnomu podru~ju. Tako|er bi po-
datku o primarnoj otvorenosti pojedine gospodar-
ske jedinice trebalo pridru`iti podatak o srednjoj
udaljenosti privla~enja drva. Tada je uz analizu ot-
vorenosti mogu}e provesti i ra{~lambu kvalitete
prostornoga razmje{taja [C.
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Slika 2. Najmanja, planirana i ciljana otvorenost za razli~ita reljefna
podru~ja Republike Hrvatske
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Tablica 1. Postoje}a primarna otvorenost U[P

Uprava {uma
podru`nica

Kategorija
ceste

Duljina Ulazi u otvorenost Obrasla povr{ina Otvorenost Stanje
km ha m/ha god.

Vinkovci
Javna – 91,61

68 173,92
1,34

2003.[umska 397,03 349,95 5,13
Ukupno 397,03 441,56 6,47

Osijek
Javna – 82,05

57 286,05
1,43

2002.[umska 418,12 298,06 5,20
Ukupno 418,12 380,11 6,63

Na{ice
Javna – 140,74

78 537,60
1,79

2003.[umska 1 624,82 1 352,38 17,22
Ukupno 1 624,82 1 493,12 19,01

Po`ega
Javna – 85,19

48 714,84
1,75

2003.[umska 707,74 598,58 12,29
Ukupno 707,74 683,77 14,04

Bjelovar
Javna – 282,34

123 633,00
2,28

2003.[umska 1 838,37 1 216,78 9,84
Ukupno 1 838,37 1 499,12 12,12

Koprivnica
Javna – 309,21

59 040,00
5,24

2003.[umska 793,15 664,03 11,25
Ukupno 793,15 973,24 16,49

Zagreb
Javna – 419,32

75 354,53
5,56

2004.[umska 802,95 641,90 8,52
Ukupno 802,95 1 061,22 14,08

Sisak
Javna – 135,75

83 906,16
1,62

2003.[umska 549,06 421,00 5,02
Ukupno 549,06 556,75 6,64

Karlovac
Javna – 99,63

76 782,00
1,30

2003.[umska 958,82 674,36 8,78
Ukupno 958,82 773,99 10,08

Ogulin
Javna – 81,53

51 902,00
1,57

2002.[umska 865,82 718,55 13,84
Ukupno 865,82 800,08 15,41

Delnice
Javna – 241,26

92 437,99
2,61

2003.[umska 1 989,93 1 742,14 18,85
Ukupno 1 989,93 1 983,40 21,46

Senj
Javna – 137,00

67 688,56
2,02

2001.[umska 1 612,98 1 033,81 15,27
Ukupno 1 612,98 1 170,81 17,29

Gospi}
Javna – 345,00

266 324,24
1,30

2005.[umska 1 904,22 1 731,11 6,50
Ukupno 1 904,22 2 076,11 7,80

Buzet
Javna – 289,31

63 276,36
4,57

2003.[umska 434,26 331,97 5,25
Ukupno 434,26 621,28 9,82

Split nema usporedivih podataka

Nova Gradi{ka
Javna – 64,94

69 019,25
0,94

2003.[umska 650,30 574,79 8,33
Ukupno 650,30 639,73 9,27

Ukupno H[
Javna – 2804,88

1 282 076,50
2,19

–[umska 15 547,57 12 349,41 9,63
Ukupno 15 547,57 15 154,29 11,82



4.1.2 Radovi na niskogradnji u razdoblju
2004 – 2006. na razini poduze}a
»Hrvatske {ume« d.o.o.

U tablici su 2 prikazani radovi na niskogradnji
obavljeni 2004 – 2006. godine na razini poduze}a H[.
Odabrano je razdoblje u kojem sada{nje poslovod-
stvo H[ rukovodi poduze}em pa su prikazani poda-
ci ujedno i rezultati poslovne politike tvrtke. Radovi
su na niskogradnji razdijeljeni u ~etiri osnovne kate-
gorije: izrada donjega stroja [C, izrada gornjega stroja
[C, odr`avanje [C i izgradnja traktorskih putova.

Prosje~no se godi{nje izvedu 272 km donjega stro-
ja {umskih cesta uz prosje~nu cijenu 118 134 kn/km,
radovi na gornjem stroju obave se na 319 km {um-

skih cesta, a srednja je cijena 135 020 kn/km. Pro-
sje~na cijena kilometra potpuno izvedene [C iznosi
253 154 kn. Stvarna se cijena izgradnje kompletnih
[C zna~ajno razlikuje od planske cijene poglavito
ako se kao realna cijena uzme cijena odre|ena tro-
{kovnikom iz glavnoga projekta, a ne cijena posti-
gnuta na javnom nadmetanju.

Radovi na odr`avanju izvedu se u prosjeku go-
di{nje na 3521 km {umskih cesta (21 % od ukupne
koli~ine [C u Hrvatskoj prema dostupnim podacima
iz katastra [C uzev{i u obra~un i [C na podru~ju
U[P Split) s cijenom od 11 452 kn/km. Svake se
godine, uz prosje~nu cijenu od 21 925 kn/km, izgra-
di 876 km traktorskih putova.
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Tablica 2. Obavljeni radovi na niskogradnji u razdoblju 2004 – 2006. na razini poduze}a H[

Radovi na niskogradnji Obavljeno vlastitim kapacitetima

Koli~ina Vrijednost Cijena Koli~ina Vrijednost Udio

km kn x 103 kn/km m kn x 103 %

Izrada donjega stroja [C

2004. 251,60 26 788 106 471 173,95 19 042 71,08

2005. 292,43 31 267 106 921 163,14 18 850 60,29

2006. 272,68 38 426 140 920 168,00 24 848 64,66

Ukupno/prosje~no 816,71 96 481 118 134 505,09 62 740 65,03

Izrada gornjega stroja [C

2004. 229,64 32 471 141 400 133,58 18 002 55,44

2005. 374,36 47 039 125 652 146,48 22 787 48,44

2006. 351,62 49 518 140 828 205,25 30 692 61,98

Ukupno/prosje~no 955,62 129 028 135 020 485,31 71 481 55,40

Odr`avanje [C

2004. 3 049,07 34 965 11.467 1 267,15 17 461 49,94

2005. 3 287,52 37 880 11 522 1 257,43 18 388 48,54

2006. 4 226,50 48 119 11 385 1 804,20 24 646 51,22

Ukupno/prosje~no 10 563,09 120 964 11 452 4 328,78 60 495 50,01

Izgradnja TP

2004. 799,11 16 946 21 206 229,93 3 929 23,19

2005. 876,68 18 115 20 663 242,18 4 252 23,47

2006. 952,73 22 567 23 687 249,10 5 041 22,34

Ukupno/prosje~no 2 628,52 57 629 21 925 721,21 13 222 22,94

Svi radovi na niskogradnji

2004. 111 170 58 434 52,56

2005. 134 301 64 277 47,86

2006. 158 630 85 227 53,73

Ukupno 404 101 207 938 /

Prosje~no 134 700 69 313 51,46



Ukupna vrijednost svih radova na niskogradnji
iznosi u prosjeku 134 000 000 kn godi{nje, od ~ega
poduze}e H[ preko polovice (51,46 %), ra~unaju}i
prema vrijednosti radova, izvede vlastitim kapaci-
tetima.

U ukupnoj strukturi tro{kova radova (slika 3) na
niskogradnji najve}i prosje~ni udio u razdoblju 2004
– 2006. ima izrada gornjega stroja [C (31,93 %), slije-
de radovi na odr`avanju [C (29,93 %), zatim izvedba
donjega stroja [C (23,88 %) i na kraju izgradnja TP
(14,26 %).

4.1.3 Planiranje {umskih prometnica – definiranje
problema

Planiranje je {umskih prometnica (dalje [P) prva
i izuzetno va`na faza postupka optimizacije kojom
se u kona~nici definiraju idejne trase [P te se osigu-
rava sveobuhvatno rje{avanje problematike otvara-
nja odre|enoga {umskoga podru~ja (naj~e{}e gospo-
darske jedinice).

U praksi se ova faza uspostave optimalne mre`e
[P ~esto preska~e. Opravdanje se, s jedne strane,
nalazi u nepostojanju studije primarnoga otvaranja
{uma i studije sekundarnoga otvaranja {uma, koji-
ma bi trebale biti definirane idejne trase [C i TP, a s
druge je strane prisutna stalna `urba pri izradi novih
[C i TP nu`nih za realizaciju radova propisanih pro-
gramima gospodarenja.

Nove se idejne trase [P na terenu odre|uju ne-
precizno, ne vodi se ra~una o najboljim mogu}im
ina~icama trasa [C i TP (optimiziranim glede svih
kriterija procjene optimalnosti), problem se otvara-
nja {uma ne rje{ava na razini gospodarske jedinice,
ve} djelomi~no (naj~e{}e ne vode}i ra~una o posto-
je}oj primarnoj i sekundarnoj {umskoj prometnoj
infrastrukturi), ~ime se, u kona~nici, ciljane srednje
udaljenosti privla~enja posti`u uz izgradnju ve}ega
broja kilometara {umskih cesta nego {to je to potreb-
no. Time rastu tro{kovi izgradnje i odr`avanja [C na
odre|enom podru~ju (zbog ve}ega broja kilometa-
ra). Me|utim, trase [C i TP, i u vodoravnom i u
okomitom smislu, polo`ene su tako da je i jedini~ni
tro{ak izgradnje i odr`avanja (popravka) ve}i u us-
poredbi s trasama [C i TP definiranim studijom pri-
marnoga i sekundarnoga otvaranja {uma.

4.1.4 Projektiranje [C – definiranje problema

Osnovni su problemi koji se javljaju u projekti-
ranju {umskih cesta povezani sa:

Þ nepostojanjem prikladnih Tehni~kih uvjeta za
{umske prometnice jer su postoje}i Tehni~ki uvje-
ti za gospodarske ceste zastarjeli, nedore~eni,
kontradiktorni i previ{e op}eniti

Þ izostankom Priru~nika za projektiranje {umskih
cesta koji bi jasno i nedvosmisleno odgovorio
na sva pitanja i nedoumice na koje projektant
mo`e nai}i pri terenskom ili pri uredskom
dijelu posla

Þ vrlo mladom Hrvatskom komorom in`enjera {u-
marstva i drvne tehnologije (dalje [umarska ko-
mora) koja jo{ uvijek nije dovoljna aktivna u
za{titi interesa {umarske struke

Þ zastarjelo{}u ra~unalnoga program CESTA ko-
ji se koristi kao slu`beni alat za izradu proje-
kata [C

Þ neujedna~eno{}u izra|enih projekata [C (for-
mom, sadr`ajem i kakvo}om)

Þ nedovoljnim brojem vrsnih projektanata {um-
skih cesta (s obzirom na godi{nji obujam ra-
dova planiranja, projektiranja te nadzora iz-
gradnje {umskih cesta)

Þ nedostatkom cjelo`ivotne izobrazbe in`enjera
{umarstva koji se bave problematikom pove-
zanom sa [P.

4.1.5 Izgradnja [C i TP te nadzor gradnje –
definiranje problema

Ova faza rada treba osigurati dosljedno po{ti-
vanje projektne dokumentacije te preno{enje ideje
projektanta s papira na teren. Ako se `ele posti}i
uvjeti koji jam~e po{tivanje projektne dokumentacije
i sustavnu kontrolu radova, nu`no je, prije zapo~i-

118 Nova meh. {umar. 28(2007), pos. izd. 1

T. PENTEK i dr. [umske prometnice u Republici Hrvatskoj – stanje i perspektiva (113–123)

Slika 3. Udio pojedine skupine radova na niskogradnji u razdoblju
2004 – 2006. na razini poduze}a H[



njanja radova, obaviti obnovu gra|evinskoga iskol-
~enja osi trase {umske ceste.

Kao osnovni problemi koji se javljaju u postupku
izgradnje i nadzora izgradnje [C i TP mogu se iz-
dvojiti sljede}i:

Þ Izostanak postupka licenciranja radova (teh-
nologija) i izvoditelja radova izgradnje {um-
skih prometnica, zbog ~ega se kao izvo|a~i
radova pojavljuju neosposobljene pravne osobe
naj~e{}e bez odgovaraju}ega stru~noga kadra
koji bi prema va`e}im zakonima morao biti
uposlen te bez primjerenih strojeva i opreme.
To u kona~nici rezultira nedovoljno kvalitet-
nim {umskim cestama, a ~esto ima i lo{e po-
sljedice za okoli{.

Þ Nepostojanje strukovnoga udru`enja izvo|a-
~a radova za poslove izgradnje i odr`avanja
{umskih prometnica koje bi na tr`i{tu rada
{titilo njihove interese, ocjenjivalo i procjenjiva-
lo svoje ~lanove te omogu}ilo zdravu konku-
renciju. Zbog toga se cijene na javnim nadme-
tanjima formiraju slobodno (nema obvezuju}ih
okvira – jedina je granica gornja, iskli~na cije-
na koju je istaknuo naru~itelj radova) i spu-
{taju se i za vi{e od 30 % u odnosu na realnu,
po~etnu cijenu. Poslije se izvo|a~i radova ne

mogu prona}i u ponu|enoj cijeni, zbog ~ega
se opet dobiju {umske ceste koje ne odgo-
varaju u potpunosti glavnomu projektu.

Þ Na terenu se ~esto izbjegava obnova gra|e-
vinskoga iskol~enja osi trase {umske ceste te
obilje`ba popre~nih profila (iako se i u dokaz-
nici mjera i u tro{kovniku svake {umske ceste
navode kao prve stavke), ~ime se onemogu-
}uje kvalitetan nadzor radova te preno{enje
glavnoga projekta na teren. Rezultat je opet
{umska cesta nezadovoljavaju}e kvalitete.

Þ ^esta nenazo~nost voditelja gradili{ta (zapo-
slenika izvoditelja radova) kao odgovorne
osobe na gradili{tu uz izvo|enje trase {umske
ceste bez ~itanja projekta.

Þ Izostanak nadzornoga in`enjera s gradili{ta te
zamjena stalnoga nadzora s povremenim
nadzorom. Tako je te{ko dr`ati stvari pod
kontrolom, evidentirati izvantro{kovni~ke ra-
dove, a za ispravljanje je nedostataka i nepra-
vilnosti na trasi {umske ceste ~esto kasno.

4.1.6 Odr`avanje [C – definiranje problema

Nakon izgradnje {umskih cesta nu`no je, radi
zadr`avanja propisane kvalitete {umske transportne
mre`e, stalno i periodi~no njihovo odr`avanje.
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Tablica 3. Plan izgradnje {umskih cesta 2006 – 2015. i projekcija otvorenosti 2015. godine po U[P

Uprava {uma

podru`nica

Plan izgradnje Vrijednost radova
Otvorenost

postoje}a plan 2015. plan 2015. – korigirani

km/10 god. kn m/ha

Vinkovci 68,10 15 118 200 6,47 7,47 7,77

Osijek 116,20 25 796 400 6,63 8,67 9,28

Na{ice 105,38 23 123 880 19,01 20,35 20,75

Po`ega 94,70 21 023 400 14,04 15,98 16,56

Bjelovar 100,07 22 214 868 12,12 12,93 13,17

Koprivnica 46,80 10 678 200 16,49 17,28 17,52

Zagreb 172,50 38 295 000 14,08 16,37 17,06

Sisak 55,50 12 321 000 6,64 7,30 7,50

Karlovac 79,80 17 715 600 10,08 11,12 11,43

Ogulin 127,30 20 256 600 15,41 17,87 18,61

Delnice 135,00 29 970 000 21,47 22,92 23,36

Senj 215,88 44 183 270 17,29 20,49 21,43

Gospi} 890,02 135 283 040 7,80 11,14 12,14

Buzet 115,00 17 480 000 9,82 11,64 12,19

Split 566,00 86 032 000 – – –

Nova Gradi{ka 102,40 22 732 800 9,27 10,75 11,20

Ukupno H[ 2990,65 542 224 258 11,82 14,15 14,72



Temeljne manjkavosti koje se danas javljaju pri
odr`avanju [C, uz uva`avanje ~injenice da se pro-
sje~no godi{nje na odr`avanja [C u razdoblju 2004 –
2006. tro{i 40 000 000 kn ({to je 54 % vrijednosti
radova izgradnje donjega i gornjega stroja [C) jesu:

Þ nedostatak propisa kojim se definira obujam
radova stalnoga odr`avanja te u~estalost i in-
tenzitet radova periodi~noga odr`avanja su-
kladno kategoriji [C

Þ izostanak metodologije utvr|ivanja stanja
primarne {umske prometne infrastrukture i
potrebe odr`avanja (temeljem uzoraka)

Þ nepostojanje plana odr`avanja mre`e [C na
razini gospodarske jedinice te elaborata odr-
`avanja konkretne [C

Þ odr`avanje svih kategorija [C podjednakim
standardom.

4.2 Smjernice djelovanja

4.2.1 Plan izgradnje {umskih cesta u razdoblju
2006 – 2015. na razini poduze}a H[

Desetogodi{nji (2006 – 2015) plan izgradnje {um-
skih cesta nalazi se u tablici 3. Temeljem plana iz-
gradnje odre|ena je i planirana otvorenost U[P 2015.
godine. S obzirom na to da su glavne [C izgra|ene, a
grade se ceste ni`ih kategorija, pretpostavljeno je
kako }e sve nove [C na otvorenost utjecati s ~itavom
svojom duljinom. Vrijednost radova izra~unata je na
temelju planske cijene (planska je cijena {umskih
protupo`arnih cesta 152 000 kn/km, a {umskih gos-
podarskih cesta 222 000 kn/km). Budu}i da je po-
stoje}i katastar [C u ve}ini U[P a`uriran s 2003.
godinom, otvorenost se 2015. treba uve}ati za pro-
sje~ni trogodi{nji plan izgradnje u svakoj od uprava
{uma podru`nica.

Osnovne su zna~ajke plana izgradnje [C: godi-
{nja izgradnja oko 300 km novih {umskih cesta, go-
di{nji tro{ak gradnje oko 54 000 000 kn te neravno-
mjerna izgradnja po U[P uvjetovana neravnomjer-
nom postoje}om primarnom otvoreno{}u, razli~itim
sastojinskim i stani{nim prilikama i s time poveza-
nim druga~ijim tehnikama i tehnologijama prido-
bivanja drva.

4.2.2 Planiranje {umskih prometnica –
preporu~ene mjere i postupci

Za unapre|ivanje postupka planiranja {umskih
cesta potrebno je pridr`avati se ovih mjera i po-
stupaka:

Þ Nu`no je zakonski propisati obvezu izrade
Studije primarnoga otvaranja {uma te Studije se-
kundarnoga otvaranja {uma. Navedene bi stu-
dije otvaranja {uma trebale biti sastavni dio

Programa gospodarenja (njegov privitak zbog
lak{ega kori{tenja na terenu), a izra|ivale bi
se za razdoblje od 10 (20) godina. Studije otva-
ranja {uma mora odobriti imenovano povje-
renstvo ~lanovi kojega su stru~njaci u podru-
~ju otvaranja {uma.

Þ Pri planiranju [P treba koristi GIS (sustav koji
se sastoji od integriranih geokodiranih karto-
grafskih podloga i relacijskih baza podataka,
zatim od algoritama pomo}u kojih se upravlja
tim podacima, te od postupaka za brzo i eko-
nomi~no uspostavljanje nastalih promjena,
{to je osobito zna~ajno u pra}enju dinamike
promjena u {umarstvu) i ure|aje GPS (za in-
ventarizaciju postoje}ih {umskih prometnica,
izradu katastra, ali i za preno{enje ra~unalnim
modelima odabranih i na odgovaraju}im pod-
logama simuliranih idejnih trasa [P na teren).

Þ Studiju primarnoga otvaranja {uma i Studiju se-
kundarnoga otvaranja {uma trebaju izra|ivati
ovla{teni in`enjeri {umarstva – ~lanovi stru-
~noga smjera [umske prometnice i {umarsko gra-
diteljstvo unutar Hrvatske komore in`enjera
{umarstva i drvne tehnologije, koji su jedini
stru~ni i osposobljeni za taj posao.

Þ U izradu je studija otvaranja {uma potrebno
uklju~iti sve fizi~ke i pravne osobe (privatni
{umovlasnici, jedinice lokalne uprave i samo-
uprave, nadle`na ministarstva i institucije) ko-
jima je u interesu da sudjeluju pri dono{enju
odre|enih odluka u {umarstvu (u ovom slu-
~aju u odabiru trasa budu}ih [P). Naime, »glas
javnosti« se u zapadnoeuropskim zemljama
sve vi{e uzima u obzir. Javnost se uklju~uje,
kada je o [P rije~, u postupak planiranja, ali
ravnopravno sudjeluje i u raspodjeli tro{kova
njihove izgradnje i odr`avanja (popravaka).

4.2.3 Projektiranje [C – preporu~ene mjere i
postupci

Ako se `eli unaprijediti projektiranje [C, potreb-
ne su ove aktivnosti:

Þ Nu`no je u {to skorije vrijeme izraditi nove
Tehni~ke uvjete za {umske prometnice u okviru
kojih treba definirati osnovne sastavnice sa-
dr`aja glavnoga projekta [C s detaljnom raz-
radbom svakoga potpriloga poradi postizanja
jednolikosti i ujedna~ene kakvo}e izra|enih
projekata.

Þ Prioritet je i izrada Priru~nika za projektiranje
{umskih cesta u kojem bi se, na jednom mjestu,
mogli prona}i odgovori na veliku ve}inu pi-
tanja koja se tijekom postupka projektiranja (i
u terenskoj i u uredskoj fazi) javljaju.
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Þ Pri [umarskoj komori treba provesti imeno-
vanje voditelja stru~nih smjerova, me|u os-
talim, i stru~noga smjera [umske prometnice i
{umarsko graditeljstvo, koji }e koordinirati, os-
mi{ljavati i provoditi aktivnosti unutar [u-
marske komore, a na razini stru~nih smjerova.
Jedan je od va`nijih zadataka organizacija cje-
lo`ivotnoga obrazovanja.

Þ Treba dizajnirati novi ra~unalni program za
projektiranje [C koji bi bio specijaliziran is-
klju~ivo za [C (postoje}i program CESTA pr-
votno je namijenjen projektiranju javnih cesta,
a zatim prilago|en za projektiranje [C).

Þ Potrebno je ustrojiti stru~no, kvalificirano po-
vjerenstvo za reviziju izra|enih projekata [C,
~ime bi se prije ulaska u posao izgradnje osigu-
rala vjerodostojnost i kakvo}a tehni~ke doku-
mentacije. U povjerenstvo, uz {umarske stru-
~njake, treba uklju~iti stru~njake za gospoda-
renje prostorom te gra|evinske stru~njake.

Þ Treba razmisliti o izradi glavnih projekata TP
jer su oni, kao i [C, gra|evinski objekt traj-
noga karaktera u {umi. Ve} se vi{e puta po-
kazalo kako je bolje kad kao {umarska struka
sami sebi postavljamo odre|ena pravila nego
kada nam to ~ine drugi (pa makar u po~etku
djeluje nerazumno sam sebi odre|ivati pra-
vila, to je dugoro~no puno bolja i manje bolna
ina~ica).

4.2.4 Izgradnja [C i TP te nadzor gradnje –
preporu~ene mjere i postupci

Kao preporu~ene mjere i postupke pobolj{anja
postoje}e situacije u svezi s izgradnjom [C i TP te
nadzora gradnje navodi se sljede}e:

Þ Preko [umarske komore, a unutar stru~noga
smjera [umske prometnice i {umarsko graditelj-
stvo treba zapo~eti s postupkom licenciranja
radova i izvoditelja radova povezanih sa {um-
skim prometnicama. Tako|er je nu`no ustroji-
ti registar privatnih poduzetnika s licencijama
za obavljanje predmetnih radova (te licencira-
nim strojevima i opremom) sastavni dio kojega
bi bile i godi{nje ocjene kakvo}e i pouzdanosti
pojedinoga poduzetnika (koje bi uz ostale kri-
terije odabira najpovoljnijega ponu|a~a na jav-
nim natje~ajima tako|er trebale imati odre-
|enu te`inu).

Þ Izvo|a~i se radova izgradnje, odr`avanja i po-
pravaka {umskih prometnica trebaju organi-
zirati i ustrojiti svoje strukovno udru`enje ko-
je }e {tititi njihove interese i osigurati korekt-
no tr`i{no nadmetanje.

Þ Inzistiranje nadzornoga in`enjera na proved-
bi obnove gra|evinskoga iskol~enja osi trase
{umske ceste te obilje`be svih popre~nih pro-
fila na terenu prije uvo|enja izvoditelja ra-
dova u posao.

Þ Stalna prisutnost voditelja gradili{ta, kojega
imenuje izvoditelj radova, na gradili{tu (u slu-
~aju izostanka voditelja gradili{ta nadzorni
in`enjer treba obustaviti radove izgradnje).

Þ Stalna prisutnost nadzornoga in`enjera na gra-
dili{tu uz kontrolu radova i usporedbu s glav-
nim projektom te pra}enje Gra|evinske knjige i
Gra|evinskoga dnevnika. Preporu~uje se pro-
jektantski nadzor.

4.2.5 Odr`avanje [C – preporu~ene mjere i
postupci

Trebalo bi, radi unapre|ivanja radova na odr`a-
vanju [C, uzeti u obzir navedene mjere i postupke:

Þ U okviru je Tehni~kih uvjeta za {umske promet-
nice, u poglavlju Odr`avanje [C, nu`no defi-
nirati obujam radova stalnoga odr`avanja te
u~estalost i intenzitet radova periodi~noga odr-
`avanja [C sukladno novoj kategorizaciji [C.

Þ Razvijanje metodologije prikupljanja uzoraka
na razini gospodarske jedinice kojima }e se
brzo i dovoljno to~no dobiti uvid u stanje ka-
kvo}e postoje}e mre`e [C. Osim kategorije [C
njihovo sada{nje stanje mora biti ulazni para-
metar pri odre|ivanju potrebnih radova na
odr`avanju.

Þ U Studiji primarnoga otvaranja {uma treba na-
praviti godi{nje planove odr`avanja mre`e [C
u pojedinoj gospodarskoj jedinici.

Þ Izrada elaborata odr`avanja pojedine [C po-
glavito onih koje zahtijevaju ve}e intervencije.

5. Rasprava i zaklju~na razmatranja

Uspostavljanje katastra primarne {umske promet-
ne infrastrukture na razini H[ velik je doprinos mo-
dernomu, integriranomu gospodarenju {umama u
Hrvatskoj. Njegovo redovito a`uriranje uz mogu}nost
uvida u trenuta~no stanje (up to date) osigurat }e jo{
uspje{nije planiranje svih radova u {umarstvu uz
poseban naglasak na otvaranje {uma i pridobivanje
drva. Budu}i katastar sekundarnih {umskih promet-
nica, za koji je definirana metodologija izrade, bit }e
jo{ jedan iskorak u kvaliteti upravljanja {umskim
resursima.

Ra{~lani li se postoje}a primarna otvorenost {u-
ma kojima u Republici Hrvatskoj gospodari podu-
ze}e H[ preko U[P, uo~avaju se velike razlike. Te su
razlike, osim razli~itih stani{nih i sastojinskih prili-
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ka, uvjetovane i druga~ijim pristupom primarnomu
otvaranju {uma razli~itim tehnikama i postupcima
pridobivanja drva (ali i u pro{losti nejednakim fi-
nancijskim mogu}nostima investiranja u primarnu
{umsku prometnu infrastrukturu).

Ve}ina se U[P ne mo`e svrstati u samo jedno
reljefno podru~je (nizinsko, prigorsko-brdsko, gor-
sko ili kr{ko); one su naj~e{}e kombinacija dvaju ili
vi{e reljefnih podru~ja, pa bi i primarnu otvorenost
unutar pojedine U[P trebalo zasebno iskazati za sva-
ko reljefno podru~je posebno. Iz navedenih razloga
nije uputno ni uspore|ivati postoje}u i planiranu
primarnu otvorenosti, osim ako se ne radi o homo-
genim U[P u kojima je samo jedan oblik reljefa (ili je
zastupljen na velikoj ve}ini povr{ine).

Jedan od kriterija procjene optimalnosti posto-
je}e mre`e [P te planiranja daljnjega otvaranja {uma
jest i tehni~ko-tehnolo{ki kriterij (Pentek i dr. 2004a).
Potrebno je izraditi operativnu klasifikaciju terena
na razini Hrvatske koja }e odgovoriti na pitanje koje
su tehnike i postupci pridobivanja drva optimalni u
odre|enim terenskim i sastojinskim uvjetima pa te-
meljem operativne klasifikacije terena optimizirati
mre`u [P.

Analiza bi se postoje}e primarne otvorenosti tre-
bala iskazivati na razini pojedine gospodarske jedi-
nice uz obvezan prikaz vrijednosti srednje udaljeno-
sti privla~enja. Jo{ je bolje, umjesto klasi~ne primarne
otvorenosti, odrediti relativnu primarnu otvorenost
(prikazuje omjer otvorene i neotvorene {umske po-
vr{ine za ciljanu srednju udaljenost privla~enja drva
u postocima) koja je pokazatelj kvalitete prostor-
noga razmje{taja [C.

Od osnivanja JP »Hrvatske {ume« (danas »Hr-
vatske {ume« d.o.o. Zagreb) zna~ajna se financijska
sredstva ula`u u izgradnju i odr`avanje [C te iz-
gradnju TP. Prosje~no je od 2004. do 2006. godine u
niskogradnju ulo`eno 134 000 000 kn svake godine
(oko 6 % ukupnoga prihoda H[). Najvi{e se radova
na niskogradnji, gledano po U[P, obavilo u U[P
Gospi}, {to je i razumljivo; ova U[P ima slabu pri-
marnu i sekundarnu otvorenost, a ve}inom se nalazi
na zahtjevnim terenima sa stajali{ta otvaranja {uma i
pridobivanja drva.

Prema planu izgradnje [C u razdoblju 2006 –
2015. godi{nje se planira izgraditi oko 300 km novih
[C (donji i gornji stroj) uz planirani godi{nji tro{ak
gradnje oko 54 000 000 kn (izra~unat temeljem plan-
ske cijene). U razdoblju 2004 – 2006. u izvedbu je
donjega i gornjega stroja [C ulo`eno prosje~no
75 000 000 kn godi{nje, a izvedena su prosje~no
272 km donjega stroja i 319 km gornjega stroja [C
godi{nje. Razlika u cijeni uz pribli`no jednaku koli-
~inu novih [C godi{nje upu}uje na preniske planske
cijene u odnosu na ostvarene tro{kove gradnje.

Realno je o~ekivati ve}e godi{nje tro{kove izgradnje
[C od planiranih. Ra{~lamba plana otvorenosti 2015.
godine upu}uje na potrebu ve}ega obujma gradnje
[C nego {to je planirano.

Dana{nja kakvo}a postupaka planiranja [P, pro-
jektiranja [C, izgradnje i nadzora gradnje [C i TP te
odr`avanja [C na puno je vi{oj razini nego {to je bila
po~etkom devedesetih godina. Ipak su, detaljnom
ra{~lambom svake od spomenutih faza uspostave
optimalne {umske prometne infrastrukture na tere-
nu, uo~eni odre|eni problemi, nedostaci, manjka-
vosti i nepravilnosti. Nastojali smo ih prepoznati,
izdvojiti i opisati te predlo`iti u~inkovito djelovanje
usmjereno ka njihovu otklanjanju, a sve radi racio-
nalizacije tro{kova otvaranja {uma, pobolj{anja kak-
vo}e mre`e primarne {umske prometne infrastruk-
ture, smanjenja tro{kova pridobivanja drva te bolje-
ga ukupnoga gospodarenja {umskim ekosustavom.

Osnovni, u prvom redu zakonski i organizacijski
preduvjeti koji su u ranijim raspravama o pobolj-
{anju postupka otvaranja {uma odre|eni kao klju-
~ni, ostvareni su. Tu mislimo na osnivanje Hrvatske
komore in`enjera {umarstva i drvne tehnologije i
unutar nje zasebnoga stru~noga smjera [umske pro-
metnice i {umarsko graditeljstvo. Time su stvoreni okviri
u kojima se treba zalagati za pozicioniranje ovoga
segmenta {umarstva unutar {umarske struke, a i
izvan nje. Postavljeni su temelji koji pru`aju dobre
mogu}nosti razvoja, ali treba biti svjestan kako }e
kona~an rezultat ovisiti ponajvi{e o nama samima.
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