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Nacrtak

Sumska je prometna infrastruktura jedan od temeljnih uvjeta preduvjeta uspjesnoga gospo-
darenja Sumskim ekosustavom. Od osamostaljenja Republike Hrvatske i od osnivanja »Hr-
vatskih Suma« d.o.o. Zagreb 1991. godine (tada JP »Hrvatske Sume« p.o. Zagreb) puno je
financijskih sredstava uloZeno u izgradnju novih te u odrZavanje i u popravak postojecih
Sumskih prometnica. Unato¢ dosadasnjim znacajnim investicijama u ovom segmentu su-
marstva, jos ée se puno kilometara Sumskih prometnica izgraditi do dostizanja optimalne
otvorenosti. U ovom je radu rasclanjena situacija glede Sumskih prometnica u Hrvatskoj s
posebnim osvrtom na postojecu otvorenost, planiranu otvorenost, godisnji plan izgradnje,
prosjecnu cijenu izgradnje, cijenu projektiranja i dr. Definirani su problemi koji se pojaviju-
ju pri provedbi cjelovitoga postupka otvaranja suma (planiranje, projektiranje, izgradnja s
nadzorom i odrZavanje) i predloZene su osnovne smjernice njihova rjeSavanja.

Kljucne rijeci: Sumske prometnice, planiranje, projektiranje, izgradnja, odrzavanje, troskovi,

Hroatska

1. Uvod i problematika istrazivanja

Sumska se prometna infrastruktura moze podije-
liti na primarnu, sekundarnu i posebnu. Primarna i
sekundarna sumska prometna infrastruktura tema
su ovoga rada. U primarnu sumsku prometnu infra-
strukturu ubrajaju se sve Sumske ceste (SC) te javne
ceste (JC) koje se mogu koristiti pri radovima u su-
marstvu (uglavnom su to javne ceste nizega reda).
Sekundarnu sumsku prometnu infrastrukturu ¢ine
traktorski putovi (TP) i traktorske vlake (TV). Trak-
torski su putovi, kao i Sumske ceste, gradevinski
objekti trajnoga karaktera, dok traktorske vlake na-
staju uzastopnim prolaskom stroja istim tragom bez
ikakvih gradevinskih radova i privremenoga su ka-
raktera.

Planiranje, projektiranje (terenski i uredski dio),
izgradnja s nadzorom i odrZavanje osnovne su sa-
stavnice sloZenoga postupka uspostavljanja optimal-
ne mreZe primarne Sumske prometne infrastrukture
na terenu (Pentek i dr. 2004b). Osnovne sastavnice
uspostave optimalne mreze sekundarnih sumskih
prometnica na terenu jesu: planiranje, izgradnja s
nadzorom i popravci. Navedene se faze rada medu-
sobno prozimaju i jedna su s drugom neraskidivo

povezane, sto znaci da se ne moze pristupiti iducoj
fazi rada dok se prethodna uspjesno ne odradi.

Idealno je rjeSenje, s gledista suvremenoga gos-
podarenja $umskim ekosustavom, uz planiranje SC
obaviti i planiranje TP; tako je moguce unaprijed
predvidjeti idejne trase i primarnih i sekundarnih
sumskih prometnica, njihovu kategoriju (koja je ka-
rakterizirana odredenim tehnickim znacajkama i nor-
mama gradnje), procijeniti troskove izgradnje i kas-
nijega odrZavanja (popravaka) te definirati godisnje
planove dinamike izgradnje u suglasju s programi-
ma gospodarenja, planovima sjeca, prihodima i ras-
hodima itd. (Pentek i dr. 2006).

Za kvalitetno planiranje svih radova u Sumar-
stvu, a posebno radova u pridobivanju drvaiotvara-
nja Suma Sumskim prometnicama, potrebno je imati
uvid u postojece prometne infrastrukturne resurse.
Stoga je na razini poduzeca »Hrvatskih Suma« d.o.o.
Zagreb (dalje HS), zaklju¢no s 31. 12. 2001. godine,
uspostavljen katastar primarne Sumske prometne
infrastrukture za drzavne Sume u Hrvatskoj, a meto-
dologija je njegove izrade razvijena u suradnji izme-
du HS i Zavoda za Sumarske tehnike i tehnologije
Sumarskoga fakulteta Sveucilista u Zagrebu (Anon.
1997b). Katastar se sastoji od tekstnoga (tablice) i
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slikovnoga (zemljovidi) dijela. Jednom uspostavljen
katastar primarne sumske prometne infrastrukture
trebao bi se krajem svake godine dopunjavati po-
dacima o novim sastavnicama izgradenima tijekom
tekuce godine.

Danas na razini poduzecéa HS ne postoji katastar
sekundarne sumske prometne infrastrukture, odno-
sno onih sastavnica koje su trajnoga karaktera (trak-
torskih putova). Pentek i dr. (2003) predlazu meto-
dologiju izrade katastra sekundarnih sumskih pro-
metnica, izraduju katastar za GJ Veprinacke sume
Sumarije Opatija, USP Buzet, te navode njegove
prednosti.

Sumske prometnice u Republici Hrvatskoj - stanje i perspektiva (113-123)

Nakon &to se idejna trasa SC pomocu uredaja
GPS pozicionira na terenu, u nju se uklapa osovinski
poligon projektirane SC; to je prijelaz iz faze pla-
niranja u fazu projektiranja (Pentek i dr. 2004b). Pro-
jektiranje se sastoji od dviju vremenski i prostorno
odvojenih potfaza rada: terenska potfaza i uredska
potfaza. Na terenu se obavlja prikupljanje svih para-
metara potrebnih za izradu glavnoga projekta SC,
pri ¢emu se koriste geodetske mjerne stanice, a pri-
kupljeni se podaci obraduju u ra¢unalnom progra-
mu CESTA. Izradene glavne projekte SC potpisuje
ovlasteni inZenjer. Oni se Salju na ovjeru u urede
drZavne uprave zastite okolisa, prostornoga urede-
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Slika 1. Karta Republike Hrvatske s ucrtanim USP
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nja i graditeljstva pri Zupanijama, a nakon ovjere
moze zapoceti njihovo ostvarivanje.

SC grade »Hrvatske sume« (vlastiti kapaciteti)
preko svojih R] »Gradevinarstvo« (smjestenih u 8 od
16 USP) te privatni poduzetmc1 Posao se privatnim
poduzetnicima dodjeljuje javnim natjecajem (jeftim-
bom) na kojem se iskazuje najviéa (gornja) cijena
investicije (sukladno troskovniku iz glavnoga pro-
]ekta SC), a mogudi izvoditelji radova dostavljaju
svoje ponude zajedno s ostalom zatraZzenom doku-
mentacijom pisanim putem. Otvaranje je ponuda
javno.

Investitor i izvoditelj radova potpisuju Ugovor o
izvodenju radova i Zapisnik o primopredaji radilista, Ci-
me se izvoditelj radova uvodi u posao. Investitor
imenuje nadzornoga inZenjera, a izvoditelj radova
svoga predstavnika na radilistu.

Nakon izgradnje Sumskih cesta prijeko je potreb-
no da se one, radi zadriavanja propisane kakvoce
sumske transportne mreZe, stalno i per1od1cno odr-
zavaju. Sto je kategorija Sumske ceste visa, to su i
radovi na periodicnom odrzavanju ceséi i vecega
obujma; vrijedi i obrnuto (Pentek i dr. 2006).

2. Cilj i metode istraZivanja

Cilj je istrazivanja rasclaniti situaciju u svezi sa
sumskim prometnicama u Republici Hrvatskoj, pre-
poznati i jasno definirati uocene probleme prema
fazama uspostave optimalne mreZze Sumskih pro-
metnica na terenu (planiranje, projektiranje, izgrad-
nja s nadzorom i odrzavanje) te predloziti postupke
za njihovo rjeSavanje.

3. Podrudje istrazivanja

Podrucje istrazivanja zapravo su sve Sume i Sum-
sko zemljiste kojima gospodari poduzeée HS u Re-
publici Hrvatskoj (2 018 987 ha ili 75,1 %) preko
svojih 16 USP. Prirodne se §ume rasprostiru na 95 %,
a umjetno podignute kulture i plantaZe na samo 5 %
te povrsine. Obrasle sumske povrsine kontinental-
noga dijela RH zauzimaju 59 % povrsine, a Sume na
krsu 41 %.

4. Rezultati istraZivanja

4.1 Postojeéa situacija glede Sumskih
prometnica u Republici Hrvatskoj

4.1.1 Primarna otvorenost Suma

Na slici 2 prikazana je najmanja propisana 1990.
(Siki¢ i dr. 1989), planirana 2010. (Anon. 1997a) i
ciljana otvorenost 2020. godine (Pentek i dr. 2006) za
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Slika 2. Najmania, planirana i ciliana otvorenost za razliita reljefna
podru¢ja Republike Hrvatske

razlicita reljefna podrucja Republike Hrvatske kako
bi se razlicite vrste primarne otvorenosti mogle us-
porediti s postojecom primarnom otvorenosti.

Navedene su vrijednosti otvorenosti samo puto-
kaz koji, u nedostatku boljega, treba slijediti, ali ga se
ne treba slijepo drzati jer je otvaranje svake gospo-
darske jedinice, odnosno slivnoga ili gravitacijskoga
podrudja, problem za sebe koji u konkretnim sa-
stojinskim i staniSnim uvjetima traZi drugacija rjese-
nja (Pentek i dr. 2005).

U tablici 1 donosi se postojeca primarna otvore-
nost uprava $uma podrunica (dalje USP) koja je
izra¢unata kao prosje¢na, iako se u vecini USP nalazi
kombinacija razlicitih reljefnih podrudja. Za poje-
dinu se USP razlikuju godine azuriranja katastra pa
je danasgnja situacija, poglavito u onim USP koje se
intenzivno otvaraju Sumskim cestama, puno bolja.
Nedostaje dio podataka za USP Split, pa oni zbog
neusporedivosti nisu prikazani. Ukupan podatak o
koli¢ini javnih i Sumskih cesta te primarnoj otvo-
renosti uma na razini HS ne uklju¢uje USP Split.

Za detaljnu rasclambu primarne otvorenosti i
mogucnost dobivanja usporedivih rezultata podat-
ke treba svesti na razinu gospodarske jedinice, a
gospodarsku je jedinicu prethodno nuzno kategori-
zirati prema reljefnomu podrudju. Takoder bi po-
datku o primarnoj otvorenosti pojedine gospodar-
ske jedinice trebalo pridruZiti podatak o srednjoj
udaljenosti privlacenja drva. Tada je uz analizu ot-
vorenosti moguce provesti i ras¢lambu kvalitete
prostornoga razmjestaja SC.
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Tablica 1. Postojeca primarna ofvorenost USP

Uprava uma Kategorija Duljina Ulazi v otvorenost Obrasla povrsina Otvorenost Stanje
podruznica ceste km ha m/ha god.
Javna - 91,61 1,34
Vinkovci Sumska 397,03 349,95 68 173,92 513 2003.
Ukupno 397,03 441,56 6,47
Javna - 82,05 1,43
Osijek Sumska 418,12 298,06 57 286,05 5,20 2002.
Ukupno 418,12 380,11 6,63
Javna - 140,74 1,79
Nasice Sumska 1 624,82 1352,38 78 537,60 17,22 2003.
Ukupno 1 624,82 1 493,12 19,01
Javna - 85,19 1,75
Pozega Sumska 707,74 598,58 48 714,84 12,29 2003.
Ukupno 707,74 683,77 14,04
Javna - 282,34 2,28
Bjelovar Sumska 1838,37 1216,78 123 633,00 984 2003.
Ukupno 1838,37 1 499,12 12,12
Javna - 309,21 5,24
Koprivnica Sumska 793,15 664,03 59 040,00 11,25 2003.
Ukupno 793,15 973,24 16,49
Javna - 419,32 5,56
Zagreb Sumska 802,95 641,90 75 354,53 8,52 2004.
Ukupno 802,95 1061,22 14,08
Javna - 135,75 1,62
Sisak Sumska 549,06 421,00 83 906,16 5,02 2003.
Ukupno 549,06 556,75 6,64
Javna - 99,63 1,30
Karlovac Sumska 958,82 674,36 76 782,00 8,78 2003.
Ukupno 958,82 773,99 10,08
Javna - 81,53 1,57
Ogulin Sumska 865,82 718,55 51 902,00 13,84 2002.
Ukupno 865,82 800,08 15,41
Javna - 241,26 2,61
Delnice Sumska 1989,93 1742,14 92 437,99 18,85 2003.
Ukupno 1989,93 1983,40 21,46
Javna - 137,00 2,02
Senj Sumska 161298 1 033,81 67 688,56 15,27 2001.
Ukupno 161298 1170,81 17,29
Javna - 345,00 1,30
Gospié Sumska 1904,22 1731,11 266 324,24 6,50 2005.
Ukupno 1 904,22 2076,11 7.80
Javna - 289,31 4,57
Buzet Sumska 434,26 331,97 63 276,36 525 2003.
Ukupno 434,26 621,28 9,82
Split nema usporedivih podataka
Javna - 64,94 0,94
Nova Gradiska Sumska 650,30 574,79 69 019,25 8,33 2003.
Ukupno 650,30 639,73 9,27
Javna - 2804,88 2,19
Ukupno HS Sumska 15 547,57 12 349,41 1282 076,50 9,63 -
Ukupno 15 547,57 15 154,29 11,82
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Tablica 2. Obavlieni radovi na niskogradnji u razdoblju 2004 - 2006. na razini poduzeéa HS

Radovi na niskogradnii Obavlieno vlastifim kapacitetima
Koligina Vrijednost Cijena Koligina Vrijednost Udio
km knx 10° kn/km m knx 10° %
Izrada donjega stroja SC
2004. 251,60 26788 106 471 173,95 19 042 71,08
2005. 292,43 31267 106 921 163,14 18 850 60,29
2006. 272,68 38426 140 920 168,00 24 848 64,66
Ukupno/prosjetno 816,71 96 481 118134 505,09 62740 65,03
Izrada gomijega stroja e
2004. 229,64 32471 141 400 133,58 18 002 55,44
2005. 374,36 47039 125 652 146,48 22787 48,44
2006. 351,62 49518 140 828 205,25 30692 61,98
Ukupno/prosieéno 955,62 129 028 135020 485,31 71 481 5540
Odrzavanie 5C
2004. 3049,07 34 965 11.467 1267,15 17 461 49,94
2005. 328752 37 880 11522 1257,43 18388 48,54
2006. 4226,50 48119 11385 1.804,20 24 646 51,22
Ukupno/prosjeéno 10 563,09 120 964 11452 432878 60 495 50,01
lzgradnja TP
2004. 799,11 16 946 21206 229,93 3929 23,19
2005. 876,68 18115 20 663 242,18 4252 23,47
2006. 952,73 22 567 23 687 249,10 5041 22,34
Ukupno/prosieéno 2 628,52 57 629 21925 721,21 13222 2294
Svi radovi na niskogradnii
2004. 111170 58 434 52,56
2005. 134 301 64 277 47,86
2006. 158 630 85227 53,73
Ukupno 404101 207 938 /

4.1.2 Radovi na niskogradnji u razdoblju
2004 — 2006. na razini poduzeca
»Hrvatske Sume« d.o.o.

U tablici su 2 prikazani radovi na niskogradnji
obavljeni 2004 —2006. godine na razini poduzec¢a HS.
Odabrano je razdoblje u kojem sadasnje poslovod-
stvo HS rukovodi poduzedem pa su prikazani poda-
ci ujedno i rezultati poslovne politike tvrtke. Radovi
su na niskogradnji razdijeljeni u Cetiri osnovne kate-
gorije: izrada donjega stroja SC, izrada gornjega stroja
SC, odrzavanje SC i izgradnja traktorskih putova.

Prosjecno se godisnje izvedu 272 km donjega stro-
ja sumskih cesta uz prosje¢nu cijenu 118 134 kn/km,
radovi na gornjem stroju obave se na 319 km Sum-

skih cesta, a srednja je cijena 135 020 kn/km. Pro-
sje¢na cijena kilometra potpuno izvedene SC iznosi
253 154 kn. Stvarna se cijena izgradnje kompletnih
SC znacajno razlikuje od planske cijene poglavito
ako se kao realna cijena uzme cijena odredena tro-
skovnikom iz glavnoga projekta, a ne cijena posti-
gnuta na javnom nadmetanju.

Radovi na odrzavanju izvedu se u prosjeku go-
disnje na 3521 km sumskih cesta (21 % od ukupne
koli¢ine SC u Hrvatskoj prema dostu})mm podacima
iz katastra SC uzevsi u obracun i SC na podrudju
USP Split) s cijenom od 11 452 kn/km. Svake se
godine, uz prosje¢nu cijenu od 21 925 kn/km, izgra-
di 876 km traktorskih putova.

Nova meh. Sumar. 28(2007), pos. izd. 1

117



T. PENTEK i dr.

100

90

80

70

60

50 —

Vrijednosni udjel, %

30 —

10 —

2004. 2005. 2006. Prosjek
Godine

[ Izrada donjeg stroja Sumskih cesta

[ Izrada gomjeg stroja Sumskih cesta

I Odrzavanje Sumskih cesta

I |zgradnja traktorskih putova
Slika 3. Udio pojedine skupine radova na niskogradnji u razdoblju
2004 - 2006. na razini poduze¢a HS

Ukupna vrijednost svih radova na niskogradnji
iznosi u prosjeku 134 000 000 kn godisnje, od cega
poduzece HS preko polovice (51,46 %), racunajuci
prema vrijednosti radova, izvede vlastitim kapaci-
tetima.

U ukupnoj strukturi troskova radova (slika 3) na
mskogradn]l najveci prosjecni udio u razdoblju 2004
—2006. ima izrada gornjega stroja SC (31,93 %), slije-
de radovina odrzavanju SC (29,93 %), zatim izvedba
donjega stroja SC (23,88 %) i na kraju izgradnja TP
(14,26 %).

4.1.3 Planiranje Sumskih prometnica — definiranje
problema

Planiranje je sumskih prometnica (dalje SP) prva
i izuzetno vazna faza postupka optimizacije kojom
se u konacnici definiraju idejne trase SP te se osigu-
rava sveobuhvatno rjeSavanje problematike otvara-
nja odredenoga sumskoga podrudja (najcesée gospo-
darske jedinice).

U praksi se ova faza uspostave optimalne mreze
SP Cesto preskace. Opravdanje se, s jedne strane,
nalazi u nepostojanju studije prlmarnoga otvaranja
Suma i studije sekundarnoga otvaranja Suma, koji-
ma bi trebale biti definirane idejne trase SCi TP, a s
druge je strane prisutna stalna Zurba pri izradi novih
SC i TP nuznih za realizaciju radova propisanih pro-
gramima gospodarenja.

Sumske prometnice u Republici Hrvatskoj - stanje i perspektiva (113-123)

Nove se idejne trase SP na terenu odreduju ne-
precizno, ne vodi se ra¢una o najboljim mogudéim
inacicama trasa SC i TP (optimiziranim glede svih
kriterija procjene optimalnosti), problem se otvara-
nja Suma ne rjesava na razini gospodarske jedinice,
vec¢ djelomicno (najcesée ne vodedi racuna o posto-
je¢oj primarnoj i sekundarnoj sumskoj prometnoj
infrastrukturi), ¢ime se, u konac¢nici, ciljane srednje
udaljenosti privlacenja postizu uz izgradnju vecega
broja kilometara Sumskih cesta nego $to je to potreb-
no. Time rastu trogkovi izgradnje i odrZavanja SC na
odredenom podrudju (zbog vecega broja kilometa-
ra). Medutim, trase SC i TP, i u vodoravnom i u
okomitom smislu, poloZene su tako da je i jediniéni
trosak izgradnje i odrzavanja (popravka) vedi u us-
poredbi s trasama SC i TP definiranim studijom pri-
marnoga i sekundarnoga otvaranja Suma.

4.1.4 Projektiranje SC — definiranje problema

Osnovni su problemi koji se javljaju u projekti-
ranju sumskih cesta povezani sa:
= nepostojanjem prikladnih Tehnickih uvjeta za
Sumske prometnice jer su postojeci Tehnicki uvje-
ti za gospodarske ceste zastarjeli, nedoreceni,
kontradiktorni i previse opceniti

= izostankom Prirucnika za projektiranje Sumskih
cesta koji bi jasno i nedvosmisleno odgovorio
na sva pitanja i nedoumice na koje projektant
moze naici pri terenskom ili pri uredskom
dijelu posla

= vrlo mladom Hrovatskom komorom inZenjera Su-
marstva i drone tehnologz]e (dalje Sumarska ko-
mora) koja jos uvijek nije dovoljna aktivna u
zastiti interesa Sumarske struke

= zastaljeloéc’:u racunalnoga program CESTA ko-
ji se koristi kao sluzbeni alat za izradu proje-
kata SC

= neujednacenoscu izradenih projekata SC (for-
mom, sadrzajem i kakvocom)

= nedovoljnim brojem vrsnih projektanata Sum-
skih cesta (s obzirom na godisnji obujam ra-
dova planiranja, projektiranja te nadzora iz-
gradnje Sumskih cesta)

= nedostatkom cjeloZivotne izobrazbe inZenjera
Sumarstva koji se bave problematikom pove-
zanom sa SP.

4.1.5 Izgradnja SC i TP te nadzor gradnje -
definiranje problema

Ova faza rada treba osigurati dosljedno posti-
vanje projektne dokumentacije te prenosenje ideje
projektanta s papira na teren. Ako se Zele postici
uvijeti koji jamce postivanje projektne dokumentacije
i sustavnu kontrolu radova, nuzno je, prije zapoci-
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Tablica 3. Plan izgradnie sumskih cesta 2006 - 2015. i projekcija ofvorenosti 2015. godine po USP

) ) B Otvorenost
Uprovovéema Plan izgradnje Vrijednost radova bostojeca olan 2015. olan 2015. - korigirani
podruznica
km/10 god. kn m/ha

Vinkovci 68,10 15118200 6,47 7,47 777
Osijek 116,20 25796 400 6,63 8,67 9,28
Nasice 105,38 23123 880 19,01 20,35 20,75
Pozega 94,70 21023 400 14,04 15,98 16,56
Bjelovar 100,07 22 214 868 12,12 12,93 13,17
Koprivnica 46,80 10 678 200 16,49 17,28 17,52
Zagreb 172,50 38295000 14,08 16,37 17,06
Sisak 55,50 12321 000 6,64 7,30 7,50
Karlovac 79,80 17 715 600 10,08 11,12 11,43
Ogulin 127,30 20 256 600 15,41 17,87 18,61
Delnice 135,00 29970 000 21,47 22,92 23,36
Senj 215,88 44183 270 17,29 20,49 21,43
Gospic 890,02 135 283 040 7,80 11,14 12,14
Buzet 115,00 17 480 000 9,82 11,64 12,19
Split 566,00 86 032 000 - - -

Nova Gradiska 102,40 22732 800 9,27 10,75 11,20
Ukupno HS 2990,65 542 224 258 11,82 14,15 14,72

njanja radova, obaviti obnovu gradevinskoga iskol-
cenja osi trase sumske ceste.

Kao osnovni problemi koji se javljaju u postupku
izgradnje i nadzora izgradnje SC i TP mogu se iz-
dvojiti sljededi:

= Izostanak postupka licenciranja radova (teh-

nologija) i izvoditelja radova izgradnje Sum-
skih prometnica, zbog cega se kao izvodaci
radova pojavljuju neosposobljene pravne osobe
najcesce bez odgovarajucega stru¢noga kadra
koji bi prema vazecim zakonima morao biti
uposlen te bez primjerenih strojeva i opreme.
To u konacnici rezultira nedovoljno kvalitet-
nim Sumskim cestama, a ¢esto ima i lose po-
sljedice za okolis.

= Nepostojanje strukovnoga udruzenja izvoda-
¢a radova za poslove izgradnje i odrzavanja
sumskih prometnica koje bi na trzistu rada
stitilo njihove interese, ocjenjivalo i procjenjiva-
lo svoje ¢lanove te omogucilo zdravu konku-
renciju. Zbog toga se cijene na javnim nadme-
tanjima formiraju slobodno (nema obvezujuc¢ih
okvira —jedina je granica gornja, iskli¢na cije-
na koju je istaknuo narucitelj radova) i spu-
Staju se i za vise od 30 % u odnosu na realnu,
pocetnu cijenu. Poslije se izvodaci radova ne

mogu pronaci u ponudenoj cijeni, zbog cega
se opet dobiju Sumske ceste koje ne odgo-
varaju u potpunosti glavnomu projektu.

= Na terenu se Cesto izbjegava obnova grade-

vinskoga iskol¢enja osi trase Sumske ceste te
obiljezba poprec¢nih profila (iako se i u dokaz-
nici mjera i u troskovniku svake sumske ceste
navode kao prve stavke), ¢ime se onemogu-
¢uje kvalitetan nadzor radova te prenosenje
glavnoga projekta na teren. Rezultat je opet
sumska cesta nezadovoljavajuce kvalitete.

= Cesta nenazo¢nost voditelja gradilista (zapo-

slenika izvoditelja radova) kao odgovorne
osobe na gradilistu uz izvodenje trase Sumske
ceste bez citanja projekta.

= Izostanak nadzornoga inZenjera s gradilista te

zamjena stalnoga nadzora s povremenim
nadzorom. Tako je teSko drzati stvari pod
kontrolom, evidentirati izvantroskovnicke ra-
dove, a za ispravljanje je nedostataka i nepra-
vilnosti na trasi Sumske ceste ¢esto kasno.

4.1.6 Odrzavanje SC - definiranje problema

Nakon izgradnje Sumskih cesta nuzno je, radi
zadrzavanja propisane kvalitete Sumske transportne
mreZe, stalno i periodi¢no njihovo odrzavanje.
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Temeljne man]kavostl ko]e se danas javljaju pri
odrzavan]u SC, uz uvazavanje Cinjenice da se pro-
sje¢no godisnje na odrzavanja SC u razdoblju 2004 —
2006. trosi 40 000 000 kn (Sto je 54 % vrijednosti
radova izgradnje donjega i gornjega stroja SC) jesu:

= nedostatak propisa kojim se definira obujam

radova stalnoga odrzavanja te ucestalost i in-
tenzitet radova periodi¢noga odrZavanja su-
kladno kategoriji SC

= izostanak metodologije utvrdivanja stanja
primarne sumske prometne infrastrukture i
potrebe odrzavanja (temeljem uzoraka)

= nepostojanje plana odrzavanja mreze SC na
razini gospodarske jedinice te elaborata odr-
Zavanja konkretne SC

= odrzavanje svih kategorija SC podjednakim
standardom.

4.2 Smjernice djelovanja

4.2.1 Plan izgradnje Sumskih cesta u razdoblju
2006 — 2015. na razini poduzeca HS

Desetogodisnji (2006 —2015) plan izgradnje Sum-
skih cesta nalazi se u tablici 3. Temeljem plana iz-
gradnje odredena je i planirana otvorenost USP 2015.
godine. S obzirom na to da su glavne SC izgradene, a
grade se ceste nizih kategorija, pretpostavljeno je
kako ¢e sve nove SC na otvorenost utjecati s ¢itavom
svojom duljinom. Vrijednost radova izra¢unata je na
temelju planske cijene (planska je cijena Sumskih
protupozarnih cesta 152 000 kn/km, a Sumskih gos-
podarskih cesta 222 000 kn/km). Buducdi da je po-
stoje¢i katastar SC u vecini USP aZuriran s 2003.
godinom, otvorenost se 2015. treba uvecati za pro-
sjecni trogodisnji plan izgradnje u svakoj od uprava
Suma podruZznica.

Osnovne su znadajke plana izgradnje SC: godi-
snja izgradnja oko 300 km novih sumskih cesta, go-
dlsn]l trosak gradnje oko 54 000 000 kn te neravno-
mjerna izgradnja po USP uvjetovana neravnomjer-
nom postoje¢om primarnom otvorenoscu, razli¢itim
sastojinskim i staniSnim prilikama i s time poveza-
nim drugacijim tehnikama i tehnologijama prido-
bivanja drva.

4.2.2 Planiranje Sumskih prometnica -
preporucene mjere i postupci

Za unapredivanje postupka planiranja Sumskih
cesta potrebno je pridrZavati se ovih mjera i po-
stupaka:

= Nuzno je zakonski propisati obvezu izrade
Studije primarnoga otvaranja Suma te Studije se-
kundarnoga otvaranja Suma. Navedene bi stu-
dije otvaranja Suma trebale biti sastavni dio

Sumske prometnice u Republici Hrvatskoj - stanje i perspektiva (113-123)

Programa gospodarenja (njegov privitak zbog
laksega koristenja na terenu), a izradivale bi
se za razdoblje od 10 (20) godina. Studije otva-
ranja Suma mora odobriti imenovano povije-
renstvo ¢lanovi kojega su stru¢njaci u podru-
¢u otvaranja Suma.

= Pri planiranju SP treba koristi GIS (sustav koji
se sastoji od integriranih geokodiranih karto-
grafskih podloga i relacijskih baza podataka,
zatim od algoritama pomocu kojih se upravlja
tim podacima, te od postupaka za brzo i eko-
nomi¢no uspostavljanje nastalih promjena,
Sto je osobito znacdajno u pracenju dinamike
promjena u Sumarstvu) i uredaje GPS (za in-
ventarizaciju postojecih Sumskih prometnica,
izradu katastra, alii za prenosenje ra¢unalnim
modelima odabranih i na odgovarajucim pod-
logama simuliranih idejnih trasa SP na teren).

= Studiju primarnoga otvaranja Suma i Studiju se-
kundarnoga otvaranja $uma trebaju izradivati
ovlasteni inZenjeri Sumarstva — ¢lanovi stru-
¢noga smjera Sumske prometnice i sumarsko gra-
diteljstvo unutar Hrvatske komore inZenjera
Sumarstva i drvne tehnologije, koji su jedini
strucni i osposobljeni za taj posao.

= U izradu je studija otvaranja Suma potrebno
ukljuciti sve fizi¢ke i pravne osobe (privatni
Sumovlasnici, jedinice lokalne uprave i samo-
uprave, nadleZna ministarstva i institucije) ko-
jima je u interesu da sudjeluju pri donosenju
odredenih odluka u Sumarstvu (u ovom slu-
¢aju u odabiru trasa buducih éP). Naime, »glas
javnosti« se u zapadnoeuropskim zemljama
sve vise uzima u obzir. Javnost se ukljucuje,
kada je o SP rije¢, u postupak planiranja, ali
ravnopravno sudjeluje i u raspodjeli troSkova
njihove izgradnje i odrZavanja (popravaka).

4.2.3 Projektiranje SC — preporudene mjere i
postupci

Ako se Zeli unaprijediti projektiranje SC, potreb-
ne su ove aktivnosti:

= Nuzno je u sto skorije vrijeme izraditi nove
Tehnicke uvjete za sumske prometnice u okviru
kojih treba definirati osnovne sastavnice sa-
drzaja glavnoga projekta SC s detaljnom raz-
radbom svakoga potpriloga poradi postizanja
jednolikosti i ujednacene kakvoce izradenih
projekata.

= Prioritet je i izrada Priru¢nika za projektiranje
Sumskih cesta u kojem bi se, na jednom mjestu,
mogli pronaéi odgovori na veliku veéinu pi-
tanja koja se tijekom postupka projektiranja (i
u terenskoj i u uredskoj fazi) javljaju.
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= Pri Sumarskoj komori treba provesti imeno-
vanje voditelja stru¢nih smjerova, medu os-
talim, i struénoga smjera Sumske prometnice i
Sumarsko gmdztel]stvo koji ¢e koordinirati, os-
migljavati i provoditi aktivnosti unutar Su-
marske komore, a na razini stru¢nih smjerova.
Jedan je od vaznijih zadataka organizacija cje-
loZivotnoga obrazovanja.

= Treba dizajnirati novi ra¢unalni program za
projektiranje SC koji bi bio specijaliziran is-
kljuéivo za SC (postojeéi program CESTA pr-
votno je namijenjen projektiranju javnih cesta,
a zatim prilagoden za projektiranje SC).

= Potrebno je ustrojiti stru¢no, kvalificirano po-
vjerenstvo za reviziju izradenih projekata SC,
¢ime bi se prije ulaska u posao izgradnje osigu-
rala vjerodostojnost i kakvoca tehnic¢ke doku-
mentacije. U povjerenstvo, uz Sumarske stru-
¢njake, treba ukljuciti stru¢njake za gospoda-
renje prostorom te gradevinske strucnjake.

= Treba razmisliti o izradi glavnih projekata TP
jer su oni, kao i SC, gradevinski objekt traj-
noga karaktera u sumi. Ve¢ se vise puta po-
kazalo kako je bolje kad kao sumarska struka
sami sebi postavljamo odredena pravila nego
kada nam to ¢ine drugi (pa makar u pocetku
djeluje nerazumno sam sebi odredivati pra-
vila, to je dugoro¢no puno bolja i manje bolna
inacica).

4.2.4 Tzgradnja SC i TP te nadzor gradnje —
preporucene mjere i postupci

Kao preporucene m]ere i postupke pobol]san]a
postojece situacije u svezi s izgradnjom SC i TP te
nadzora gradnje navodi se sljedece:

= Preko Sumarske komore, a unutar stru¢noga
smjera Sumske prometnice i umarsko graditelj-
stvo treba zapoceti s postupkom licenciranja
radova i izvoditelja radova povezanih sa Sum-
skim prometnicama. Takoder je nuzno ustroji-
ti registar privatnih poduzetnika s licencijama
za obavljanje predmetnih radova (te licencira-
nim strojevima i opremom) sastavni dio kojega
bi bile i godisnje ocjene kakvoce i pouzdanosti
pojedinoga poduzetnika (koje bi uz ostale kri-
terije odabira najpovoljnijega ponudaca na jav-
nim natjecajima takoder trebale imati odre-
denu tezinu).

= Izvodaci se radova izgradnje, odrzavanjaipo-
pravaka sumskih prometnica trebaju organi-
zirati i ustrojiti svoje strukovno udruzenje ko-
je e stititi njihove interese i osigurati korekt-
no trzisno nadmetanje.

T. PENTEK i dr.

= Inzistiranje nadzornoga inZenjera na proved-
bi obnove gradevinskoga iskol¢enja osi trase
sumske ceste te obiljezbe svih popre¢nih pro-
fila na terenu prije uvodenja izvoditelja ra-
dova u posao.

= Stalna prisutnost voditelja gradilista, kojega
imenuje izvoditelj radova, na gradilistu (u slu-
¢aju izostanka voditelja gradilista nadzorni
inZenjer treba obustaviti radove izgradnje).

= Stalna prisutnost nadzornoga inZenjera na gra-
dilistu uz kontrolu radova i usporedbu s glav-
nim projektom te pracenje Gradevinske knjige i
Gradevinskoga dnevnika. Preporucuje se pro-
jektantski nadzor.

4.2.5 Odrzavanje SC - preporucene mjere i
postupci

Trebalo bi, radi unapredivanja radova na odrza-
vanju SC, uzeti u obzir navedene mjere i postupke:

= U okviru je Tehnickih uvjeta za Sumske promet-
nice, u poglavlju OdrZavanje SC, nuzno defi-
nirati obujam radova stalnoga odrzavanja te
ucestalost i intenzitet radova periodi¢noga odr-
7avanja SC sukladno novoj kategorizaciji SC.

= Razvijanje metodologije prikupljanja uzoraka
na razini gospodarske jedinice kojima ce se
brzo i dovoljno to¢no dobiti uvid u stanje ka-
kvoce postojece mreze SC. Osim kategorije SC
njihovo sadasnje stanje mora biti ulazni para-
metar pri odredivanju potrebnih radova na
odrzavanju.

= U Studiji primarnoga otvaranja Suma treba na-
praviti godignje planove odrzavanja mreze SC
u pojedinoj gospodarskoj jedinici.

= Izrada elaborata odrZavanja pojedine SC po-
glavito onih koje zahtijevaju vece intervencije.

5. Rasprava i zaklju¢na razmatranja

Uspostavljanje katastra primarne sumske promet-
ne infrastrukture na razini HS velik je doprmos mo-
dernomu, integriranomu gospodarenju sumama u
Hrvatskoj. Njegovo redovito azuriranje uz moguénost
uvida u trenutac¢no stanje (up to date) osigurat ce jos
uspjesnije planiranje svih radova u Sumarstvu uz
poseban naglasak na otvaranje Suma i pridobivanje
drva. Buducdi katastar sekundarnih Sumskih promet-
nica, za koji je definirana metodologija izrade, bit ¢e
jo$ jedan iskorak u kvaliteti upravljanja Sumskim
resursima.

Ras¢lani li se postojeca primarna otvorenost su-
ma kojima u Repubhc1 Hrvatsko] gospodari podu-
zece HS preko USP, uodavaju se velike razlike. Te su
razlike, osim razli¢itih stanisnih i sastojinskih prili-
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ka, uvjetovane i drugacijim pristupom primarnomu
otvaranju Suma razli¢itim tehnikama i postupcima
pridobivanja drva (ali i u proslosti nejednakim fi-
nancijskim moguénostima investiranja u primarnu
sumsku prometnu infrastrukturu).

Vecéina se USP ne moze svrstati u samo jedno
reljefno podrudje (nizinsko, prigorsko-brdsko, gor-
sko ili krsko); one su najcesce kombinacija dvaju ili
vise reljefnih podrudja, pa bi i primarnu otvorenost
unutar pojedine USP trebalo zasebno iskazati za sva-
ko reljefno podrudje posebno. Iz navedenih razloga
nije uputno ni usporedivati postojecu i planiranu
primarnu otvorenosti, osim ako se ne radi o homo-
genim USP u kojima je samo jedan oblik reljefa (ili je
zastupljen na velikoj vecini povrsine).

Jedan od kriterija procjene optimalnosti posto-
jece mreZe SP te planiranja daljnjega otvaranja $uma
jestitehnicko-tehnoloski kriterij (Pentek i dr. 2004a).
Potrebno je izraditi operativnu klasifikaciju terena
na razini Hrvatske koja ¢e odgovoriti na pitanje koje
su tehnike i postupci pridobivanja drva optimalni u
odredenim terenskim i sastojinskim uvjetima pa te-
meljem operativne klasifikacije terena optimizirati
mrezu SP.

Analiza bi se postojee primarne otvorenosti tre-
bala iskazivati na razini pojedine gospodarske jedi-
nice uz obvezan prikaz vrijednosti srednje udaljeno-
sti privlacenja. Jos je bolje, umjesto klasi¢ne primarne
otvorenosti, odrediti relativnu primarnu otvorenost
(prikazuje omjer otvorene i neotvorene Sumske po-
vrsine za ciljanu srednju udaljenost privlacenja drva
u postocima) koja je pokazatelj kvalitete prostor-
noga razmjestaja SC.

Od osnivanja JP »Hrvatske sume« (danas »Hr-
vatske Sume« d.o.0. Zagreb) znaca]na se f1nanc1]ska
sredstva ulazu u 1zgradn]u i odrzavanje SC te iz-
gradnju TP. Prosjecno je od 2004. do 2006. godine u
niskogradnju uloZzeno 134 000 000 kn svake godine
(oko 6 % ukupnoga prihoda HS) Najvise se radova
na mskogradn]l gledano po USP, obavilo u USP
GOSplC, §to je i razumljivo; ova USP ima slabu pri-
marnu i sekundarnu otvorenost, a ve¢inom se nalazi
na zahtjevnim terenima sa stajalista otvaranja Suma i
pridobivanja drva.

Prema planu izgradnje SC u razdoblju 2006 —
2015. godisnje se planira izgraditi oko 300 km novih
SC (donji i gornji stroj) uz planirani godignji trosak
gradnje oko 54 000 000 kn (izracunat temeljem plan—
ske c1]ene) 8) razdoblju 2004 - 2006. u izvedbu je
donjega i gornjega stroja SC uloZeno pI‘OS]eCI‘lO
75 000 000 kn godisnje, a izvedena su prosje¢no
272 km donjega stroja i 319 km gornjega stroja SC
godlsn]e Razlika u cijeni uz pr1bhzno jednaku koli-
¢inu novih SC godisnje upucuje na preniske planske
cijene u odnosu na ostvarene troskove gradnje.

Sumske prometnice u Republici Hrvatskoj - stanje i perspektiva (113-123)

Realno je oc¢ekivati veée godisnje troskove izgradnje
SCod plamraruh Rasc¢lamba plana otvorenosti 2015.
godine upucuje na potrebu vecega obujma gradnje
SC nego $to je planirano.

Danasnja kakvoca postupaka planiranja SP, pro-
jektiranja SC, izgradnje i nadzora gradnje SCi TP te
odrzavanja SC na puno je visoj razini nego sto je bila
pocetkom devedesetih godina. Ipak su, detaljnom
ras¢lambom svake od spomenutih faza uspostave
optimalne sumske prometne infrastrukture na tere-
nu, uoeni odredeni problemi, nedostaci, manjka-
vosti i nepravilnosti. Nastojali smo ih prepoznati,
izdvojiti i opisati te predloziti u¢inkovito djelovanje
usmjereno ka njihovu otklanjanju, a sve radi racio-
nalizacije troskova otvaranja Suma, poboljsanja kak-
voce mreZe primarne Sumske prometne infrastruk-
ture, smanjenja troskova pridobivanja drva te bolje-
ga ukupnoga gospodarenja Sumskim ekosustavom.

Osnovni, u prvom redu zakonski i organizacijski
preduvjeti koji su u ranijim raspravama o pobolj-
sanju postupka otvaranja Suma odredeni kao klju-
¢ni, ostvareni su. Tu mislimo na osnivanje Hrvatske
komore inZenjera Sumarstva i drvne tehnologije i
unutar nje zasebnoga struénoga smjera Sumske pro-
metnice i sumarsko graditeljstvo. Time su stvoreni okviri
u kojima se treba zalagati za pozicioniranje ovoga
segmenta Sumarstva unutar Sumarske struke, a i
izvan nje. Postavljeni su temelji koji pruzaju dobre
mogucnosti razvoja, ali treba biti svjestan kako ¢ée
konacan rezultat ovisiti ponajvise o nama samima.
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